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RESUMO: A globalizagdo, dpice do processo de abertura comercial em que se encontram imersos os paises do Globo na
contemporaneidade, obriga-os a recorrer ao Direito como mecanismo de viabilidade desta inter-relacdo. Nesse sentido, os
paises foram percebendo esta necessidade de regramento destas inevitdveis relacdes e paulatinamente foram emitindo
legislagdes as mais diversas até se consagrar o surgimento e consolidacdo do chamado Direito da Concorréncia. Este novo
ramo do Direito adquire novas dimensdes quando encarado sob o aspecto dos blocos econdmicos. Na atualidade, ja é possivel
se perceber a importancia da legislacdo concorrencial para o desenvolvimento econdmico, social e cultural das sociedades,
principalmente nos paises em desenvolvimento. O presente artigo pretende demonstrar como evoluiu o Direito Concorrencial,
especificamente no MERCOSUL, bem como destacar seus problemas e ressaltar a imprescindibilidade urgente da maior
atenc@o por parte de todos os setores sociais a fim de se conseguir um desenvolvimento econdmico mais justo, e, por fim,
tracar algumas perspectivas para o Direito da Concorréncia no MERCOSUL de acordo com a nova realidade social.
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1 INTRODUCAO

A realidade contemporanea exige uma resposta do Direito eficaz no direcionamento das condutas dos
agentes econdmicos para que sejam respeitados os direitos dos consumidores e dos empresdrios neste mundo que prima pela
comercializa¢cdo como mecanismo primordial dos relacionamentos humanos. Como resposta a esta necessidade social surgiu o
Direito da Concorréncia para regulamentar as relagdes comerciais entre os diversos paises e blocos econdmicos.

A supremacia da maxima da mao invisivel do mercado ndo sobrevive na atualidade. O Estado de Direito
entdo consagrado requer a seguranga juridica, e as pessoas cada vez mais imbuidas por este espirito procuram nas leis o meio
de se assegurar contra eventuais abusos que lhes possam ser cometidos.

Nesse sentido, o Direito da Concorréncia vem suprir essa necessidade ao dispor de forma precisa em
quais condicdes devem ser realizadas as relagdes de troca de mercadorias entre os paises.

Quando se avanca um pouco mais e se analisa estas relacdes sob o ambito dos blocos econdmicos
percebe-se a fundamental importancia da concorréncia na consolidagdo dos blocos, bem como sua manutencdo e seu
aperfeicoamento, contribuindo para o todo da qualidade de vida de sua populagao.

Especificamente no que tange ao MERCOSUL, nota-se a conquista deste direito através da legislagdo
concorrencial implantada. Todavia, uma andlise mais profunda demonstra a insuficiéncia desta legislacdo para o bloco, bem
como a dificuldade de se implementar até mesmo as regras ja estipuladas.

Diante desta dificuldade, considerada, sobremaneira, um problema cultural, cumpre investigar o quanto se
evoluiu e o quanto se espera evoluir neste aspecto, para tragar, sem a pretensdo de esgotar o tema, algumas perspectivas para o
Direito da Concorréncia no MERCOSUL, considerando as dificuldades e as possibilidades de resolu¢do dos problemas.

Para a realizag@o do artigo, serd utilizado o método histérico-dedutivo, partindo-se do estudo da origem e
da evolugdo da legislag@o antitruste mercosulina, para, inserido no contexto atual, extrair deducdes acerca das perspectivas da

concorréncia no MERCOSUL.

2 DIREITO DA CONCORRENCIA
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O Estado de Direito consagrou-se apds o fracasso do Estado liberal reinante até meados seguintes apds a
Primeira Guerra Mundial. A auséncia total de intervengdo estatal responsavel pelo colapso na economia mundial foi o gérmen
propulsor de seu préprio fim, fazendo com que o Estado tomasse para si a responsabilidade de estabelecer a ordem através de
normas juridicas, positivando a atuacdo do Estado nas mais diversas dreas de interesse social, destacando-se o dominio
econdmico, e inaugurando, assim, o Direito da Concorréncia como regulador das atividades econémicas.

O Direito da Concorréncia pode ser definido como o conjunto de regras positivadas pelo Governo
destinadas a reprimir as modalidades de abuso do poder econdmico, com a finalidade de controlar a monopolizacdo do
mercado e favorecer a livre concorréncia, em prol da coletividade (OLIVEIRA; RODAS, 2004, p. 29).

Essa idéia de regrar as relagcdes econdmicas recebe uma nova dimensdo quando se expandem as relagdes
interestatais, iniciadas, é bem verdade, desde a expansdo ultramarina, mas intensificada apés a Revolucdo Industrial, com as
constantes trocas dos bens de producdo e bens manufaturados, exigindo, pois, uma nova resposta do Direito para a seguranca
destas atividades. Assim originadas pelas regras consuetudindrias vdo se positivando em legislacdes esparsas as praticas
adotadas nas relagdes comerciais internacionais, ensejando o que futuramente viria a se chamar Direito da Concorréncia
Comunitario.

O objetivo das normas comunitdrias concorrenciais consiste em proporcionar o bom funcionamento da

inconversivel livre concorréncia, conforme ensinamento de Prado:

As normas comunitarias de concorréncia tém como principal objetivo criar condi¢des necessdrias para o bom
funcionamento do regime de livre concorréncia e livre iniciativa, inibindo formas diretas ou indiretas de
discriminag¢@o ou de protecdo nacional, seja de ordem legal, privada ou por parte do Estado-Membro que
imponham condicdes aos concorrentes (PRADO, 2008, p. 120).

A mecanica da politica econémica funciona de acordo com os interesses e as preferéncias do consumidor:

O campo dos fendmenos econdmicos se identifica com o do mercado. [...] Como decorréncia do emaranhado
de relagdes caracteristicas do mercado, determinar-se-30 os precos, a taxa de poupanca da comunidade e,
portanto, o seu ritmo de crescimento, as quantidades exportadas e importadas, os bens a serem produzidos e a
sua distribuicdo. Em suma, toda a gama de varidveis a caracterizar o estado e a evolugdo da economia
(NUSDEO, 2008, p. 189).

Para auxiliar na conducdo desta politica de funcionamento econdmico, visando o crescimento e o
desenvolvimento econdmico, o Direito da Concorréncia surge entdo como diretério das condi¢cdes em que se podem ou nio
realizar determinadas condutas, como, por exemplo, os atos de concentracdo de empresas e o tabelamento de precos, bem
como proibindo determinadas condutas que sejam atentatérias da livre concorréncia, como, por exemplo, o cartel, o
monopdlio, o oligopdlio, a venda casada e o dumping.

Ocorre que a evolucdo da tecnologia e dos meios de comunicagdo de massa produz uma mistura de
culturas e valores de varias partes do globo, fazendo com que haja uma espécie de denominador comum de consumo, tornando
globalizada a tendéncia consumista. Esta internacionalizacdo dos mercados de insumo, consumo e financeiro transpde as
fronteiras estatais, limitando crescentemente a execucdo das politicas publicas dos Estados Nacionais (MARQUES NETO,
2002, p. 107-109).

A concorréncia adquire maior significagdo diante desta nova realidade globalizada, em que se verifica o
atual paradoxo da economia mundial: se por um lado, a abertura comercial dos diversos setores € guinada pelo
desenvolvimento tecnolégico e financeiro a ponto de desafiar o controle estatal dessas atividades, por outro lado, o descontrole

generalizado de tais atividades gera uma inseguranca juridica ndo desejada na atualidade nem mesmo pelos agentes



econdmicos. Este pode ser considerado um grande desafio da atualidade: como conciliar a exigéncia da adequacdo das
condutas dos agentes econdmicos dos paises em desenvolvimento com a adequacio da legislagdo concorrencial, uma vez que a
rapidez tecnolégica com que se realizam as modificagdes comerciais ndo permite o acompanhamento legislativo de acordo
com todos os seus tramites burocraticos.

Rattner caracteriza a globaliza¢do como:

[...] o resultado de um processo histdrico cujos fatores dindmicos sdo a concentragdo-centralizagdo do capital,
o desenvolvimento dos meios de comunicacdo e o despertar da consciéncia sobre o destino comum da
humanidade. Essa tendéncia manifesta-se, também, na difusio de padrdes de organizac¢do econdmica e social,
de consumo, de formas de lazer e de expressdo cultural-artistica, enfim, um estilo de vida decorrrente das
pressdes competitivas do mercado, que aproximam culturas, politicas e praticas administrativas e difundem e
generalizam os mesmos problemas e conflitos ambientais (1995, p. 22).

Entretanto, um desafio maior ainda consiste na implantacdo das leis ja positivadas, tendo em vista as
dificuldades estruturais e culturais existentes nos paises em desenvolvimento.

“A concorréncia, de natureza ideoldgica liberal-capitalista, quando tomada pelo prisma do direito
econdmico, figura como o fato verificado no mercado e que também o caracteriza” (SOUZA, 2003, p. 493)

Nesse sentido, algumas pessoas ocupantes de cargos de destaque no cendrio concorrencial t€m procurado
disseminar esta idéia de identificacdo da concorréncia com a evolugdo social, sendo esperdvel a concretizacdo desta politica a

fim de se construir um melhor e efetivo desenvolvimento para estes paises.

3 ANALISE HISTORICO-EVOLUTIVA DO DIREITO DA CONCORRENCIA NO MERCOSUL

A politica antitruste mercosulina ainda se encontra em desenvolvimento, sendo que o préprio
MERCOSUL ainda nio pode ser considerado efetivamente um bloco econdmico de acordo com o cumprimento de todas as
fases de integracdo exigidas para este fim.

O Tratado de Assuncdo, assinado em 1991, deu origem ao MERCOSUL, mas ndo exatamente como um
bloco econdmico, que pretende concretizar todas as fases caracteristicas de um processo de integracdo, mas como uma uniao
aduaneira, ultrapassando a zona de livre comércio logo de inicio. Esclareca-se que as etapas de integragdo podem ser
resumidas em cinco: zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econémica e unido politica. A zona de
livre comércio tem como objetivo permitir a circulagdo de mercadorias de um pais para outro sem encargos aduaneiros. A
unido aduaneira ja visualiza uma tarifa externa comum. O mercado comum ja vislumbra uma livre circulagdo ndo s6 de bens,
mas também de pessoas e servicos. A unido econdmica traduz-se numa unido monetaria. E a unido politica, por fim, atinge o
grau miximo de integracdo, permitindo a jung¢do de idéias e objetivos em um mesmo texto constitucional para o bloco
econdmico.

Conforme anunciado, o MERCOSUL, desde o Tratado de Assungdo, se estabeleceu como uma unido
aduaneira, ainda que imperfeita, mas fixando uma tarifa externa comum a ser adotada pelos paises integrantes nas suas
relagdes de importagdo e exportacdo. Todavia, o sistema implantado ndo foi suficiente nem mesmo para garantir esta unifo
aduaneira, pois nio ha estrutura adequada para aplicacio pratica do minimo de controle da concorréncia.

O Tratado de Assung¢@o ndo possui nenhuma norma explicita sobre a defesa da concorréncia, podendo-se
se extrair apenas algumas considera¢des de forma indireta em alguns de seus dispositivos. Assim o artigo 1° estabelece entre
seus propdsitos “a coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados-partes — de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de outras que se acordem —, a fim de assegurar condi¢cdes
adequadas de concorréncia entre os Estados-partes, e o compromisso dos Estados-partes de harmonizar suas legislacdes, nas

dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracdo”. Também se pode extrair uma pretensa



normatiza¢do indireta no artigo 4° que prevé que “nas relagdes com terceiros paises, os Estados-partes assegurardo condig¢des
eqitativas de comércio” e “para tal fim, aplicardo suas legislacdes nacionais para inibir importacdes cujos precos estejam
influenciados por subsidios, dumping ou qualquer outra pritica desleal”, e ainda “os Estados-partes coordenardo suas
respectivas politicas nacionais com o objetivo de elaborar normas comuns sobre concorréncia comercial”. Ainda se podem
extrair algumas considerag¢des no artigo 5°, que indica algumas medidas de transicio até se consolidar o pretendido mercado
comum. E o artigo 7° impde o tratamento igualitdrio de impostos, taxas e outros gravames internos aplicados aos produtos
origindrios do territério de um Estado-parte ou aos produtos nacionais.

O problema € que as normatizagdes ndo passam de positivagdes indiretas, como meros compromissos,
ndo estabelecendo concretamente quais os meios de se possibilitar o alcance desses objetivos comuns. Além disso, outro
entrave a execucdo dessas politicas comerciais mercosulinas estd na estruturacdo organizacional do MERCOSUL, que nido
possui 6rgdos institucionais satisfatérios para a execucao imediata das diretivas concernentes ao Tratado de Assuncio, pois os
tratados firmados intra-bloco ndo podem ser aplicados sem a ratificacdo pelo Estado-membro através da recepcdo pelo
ordenamento juridico nacional, sendo que, no Brasil, por exemplo, isto se d4 por meio de um Decreto, e cada Estado-membro
tem sua tratativa normativa interna, o que atrasa a consecucao da integragdo.

Essa dificuldade ocorre porque o MERCOSUL nfdo possui uma cultura desenvolvida no sentido de
relativizar sua soberania em prol do bem comum. H4 ainda muito desconhecimento das vantagens que se podem obter em
conseqliéncia desta abertura.

O exemplo da Unido Européia — UE, por mais que deva se considerar as diferengas culturais e temporais,
deve ser considerado pelo menos em seus aspectos visiveis quanto aos beneficios ao desenvolvimento a que se assiste, tanto
que com o passar do tempo sé aumentou o nimero de adesdes e ainda outros paises europeus querendo se unir a esse sucesso
de integragdo. Hoje vivencia-se uma crise econdmica na UE, noticiada a dificuldade financeira enfrentada por varios paises
integrantes do Bloco, mas, ainda assim, percebe-se a unido existente entre todos os Estados-membros, que, inclusive neste
momento, utilizam-se do cooperativismo para formular politicas econdmicas de salvamento das economias, onde se destinam
verbas para reestruturacdo dos paises endividados, como Portugal, Grécia, Itdlia, Espanha e Irlanda.

Mas enquanto ndo se propaga essa cultura no Cone Sul, o MERCOSUL, restrito ainda aos paises de
inauguracdo, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, mantém-se incrédulo na necessidade premente de se sobrepor as regras

comuns sobre as regras nacionais para deixarem de ser paises em desenvolvimento para se tornarem paises desenvolvidos.

[...] faz-se mister o desenvolvimento de uma cultura de integra¢do com a consolidag@o da concepgdo de que a
integracdo ndo € pasteurizagdo e ndo implica em colonialismo interpaises. Implica no respeito as
caracteristicas das nagOes-partes e na rearticulagdo das relagdes existentes. Comeca-se a formar uma
consciéncia de companheiros/irmédos entre Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai. Esta cultura da integragdo é
primordial para o sucesso da integracdo (1996, p. 111).

Em conseqiiéncia dessa falta de cultura vem a auséncia de preparag@o técnica estrutural efetiva. O
MERCOSUL ndo se equipou suficientemente quanto a 6rgdos administrativos e jurisdicionais capazes de exigir o
cumprimento das diretivas instituidas no Tratado de Assungao.

A histéria conta com vdrias violagdes ao Tratado de Assuncdo sem que se tenha realizado alguma
repressdo ao Estado-membro infrator, porque ndo hd um O6rgdo supranacional competente para apurar a infracdo e
responsabilizar o inadimplemento do pactuado no Tratado.

O Tratado de Fortaleza, assinado em 1997, surgiu como uma tentativa de harmonizar a defesa da
concorréncia mercosulina, sendo denominado como Protocolo de Defesa da Concorréncia. Este tratado enuncia jd4 em seu
artigo 1° que “tem por objeto a defesa da concorréncia no ambito do MERCOSUL. Do artigo 4° ao 6° define quais condutas se

caracterizam como restritivas a concorréncia. O artigo 8° determina que compete a Comissdo de Comércio do MERCOSUL e



ao Comité de Defesa da Concorréncia aplicar o Protocolo, sendo que este € integrado pelos 6rgdos nacionais de aplicagdo do
Protocolo em cada Estado-membro. O Tratado prevé ainda todo o procedimento de aplicac@o e as sangdes em caso de violagdo
as normas do Protocolo, cuja tratativa parece ser bastante adequada em termos de definir uma politica de defesa da

concorréncia.

[...] o objetivo fundamental do protocolo é impedir que os beneficios do processo de integracdo sejam
erodidos por barreiras advindas de condutas empresariais ou politicas publicas. Com relagdo as agdes
governamentais, o protocolo destaca os dois tdpicos relevantes para 0 MERCOSUL: subsidios e medidas
antidumping; quanto ao setor privado, contém instrumentos para reprimir praticas anticompetitivas de escopo
regional e para controlar fusdes e aquisi¢des que alterem as condi¢des de concorréncia em mais de um pais
(ARAUIO JR., 2001).

Entretanto, ainda o Protocolo de Fortaleza ndo conseguiu garantir a defesa da concorréncia no
MERCOSUL, porque nao hd érgdos jurisdicionais supranacionais que possam assegurar a aplicabilidade das regras de
comportamento instituidas pelo Tratado. Conforme dispde o artigo 1°, o Comité de Defesa da Concorréncia é composto pelos
orgdos nacionais de aplicagdo do Protocolo em cada Estado-membro. Isso denota, mais uma vez, o problema da cultura de
resisténcia a relativizagdo da soberania, criando barreiras a aplicacdo prdtica e efetiva da conquistada positivacio
concorrencial. Ademais, o problema da cultura predominante nos paises do Cone Sul esbarra também na questdo da politizacio
das decisdes tomadas nos 6rgaos de defesa da concorréncia no ambito do MERCOSUL, uma vez que hd um costume enraizado
de nio se aplicar san¢des em casos de violagdes, em nome da politica da boa vizinhanca e de outros interesses estatais. Urge o
reconhecimento da necessidade de se instituir 6rgdos juridicos verdadeiramente supranacionais aos quais seja atribuida a
competéncia de decidir e aplicar san¢des em casos de violacdo a livre concorréncia nos moldes do Tratado de Fortaleza.

O fato é que o mundo dos negécios € muito complexo e dindmico, sendo que, principalmente diante da
globalizacdo e da abertura dos mercados, os atos concorrenciais devem ser acompanhados de desempenho assumidos pelas
empresas, a fim de que seja promovida a eficiéncia no sentido de proteger o bem comum (FARINA, 2005, p. 57-58).

A evolucdo da legislacdo antitruste esbocada demonstra a sua busca pelo aperfeicoamento. Todavia,
enquanto nido houver processo de desenvolvimento de uma cultura da concorréncia, em que tanto consumidores quanto
produtores, bem como os governantes dirigentes sejam educados para esta visao concorrencial em fun¢do da melhoria do bem
comum, essa conquista legislativa ndo trard a seguranca juridica pretendida, pois a teoria ndo tem valor se ndo passar de

palavras escritas num papel sem a respectiva medida de implantacio dos direitos reconhecidos.

4 PERSPECTIVAS PARA A CONCORRENCIA NO MERCOSUL

A andlise da evolucdo do Direito da Concorréncia no MERCOSUL, em paralelo com o processo de
integracdo do bloco, permite tracar algumas perspectivas, ainda que sem a pretensdo de esgotar o tema.

A realidade do MERCOSUL, diante da irreversivel abertura comercial no grau atual de globalizac¢io, ndo
condiz com a desejada integracdo que seria adequada para a promocdo do desenvolvimento socioecondmico do bloco.
Atualmente o MERCOSUL se encontra na segunda fase de um processo de integracdo econdmica, retratada numa unifo
aduaneira, ainda imperfeita. A perspectiva de se atingird seu objetivo de se tornar um mercado comum precisa do apoio do
direito da concorréncia para se alcangar este etapa.

A experiéncia da Unido Européia possui livre circulacio de bens, pessoas e servicos, livre
estabelecimento, livre investimento, livre concorréncia — objeto central do MERCOSUL, e vai além, possuindo unido
monetdria e os primeiros passos de uma pretensa unido politica. Ademais, estabeleceu-se uma uniformidade juridica aplicavel

a toda a comunidade, impedindo que empresas e governos adotem comportamentos lesivos a concorréncia, bem como foram



instituidos 6rgdos supranacionais que aplicam diretamente esta legislacdo Unica em casos de violagdo a lei de defesa da
concorréncia, com primazia sobre o direito interno de cada Estado-membro. As solugdes sdo buscadas conjuntamente inclusive
para equacionar as dificuldades econdmicas individuais dos paises-membros, como estd acontecendo com a crise da zona do
euro que se arrasta desde 2008.

Indaga-se por que o MERCOSUL ainda ndo conseguiu nem implantar efetivamente a unido aduaneira e
se ha perspectivas de se alcancar os contornos do que se considera efetivamente um mercado comum.

Entre os problemas que dificultam esta absor¢do encontra-se principalmente o fator cultural, que ndo
permite que os Estados-membros flexibilizem suas constitui¢des para relativizar sua soberania em prol do bem comum. Os
estudiosos divergem quanto as razdes para isso, sendo que alguns defendem como motivo o fato de os paises do Cone Sul
terem sido colonias dos paises europeus durante séculos, e ainda por terem recentemente se libertado de ditaduras e
conquistado a democracia, o que geraria suas insegurangas, em contraposicdo a histéria européia. Porém, em que pese a
verdade destes argumentos, existem em contrapartida muitos outros argumentos a favor da abertura.

As nagdes mais préosperas e produtivas do mundo centraram seus mercados na liberdade de concorréncia,
o que deveria servir de exemplo para os paises do MERCOSUL. Embora nio seja crivel que 0o MERCOSUL se torne uma
copia fiel da Unido Européia, pois as realidades sdo eminentemente diversas, ndo afasta a importancia da busca da experiéncia,
de onde se pode absorver e aprimorar aquilo que se enquadre nas realidades e necessidades mercosulinas.

O MERCOSUL precisa rever as legislacdes concorrenciais existentes nos Estados-membros para
uniformiza-las. O Brasil possui uma legislagdo de defesa da concorréncia — Lei n.° 8.884/94 — bem como de defesa do
consumidor — Lei n.° 8.078/90, muito mais rigida do que dos outros paises integrantes, o que torna mais dificil esta
harmonizacdo. A Argentina, com sua Lei n.° 22.262/80, embora mais antiga, ¢ muito mais branda em sua defesa da
concorréncia, sendo que s6 passou a tratar dos atos de concentragdo com a Lei n.° 25.156/99. E Paraguai e Uruguai até pouco
tempo nem possuiam legislagdo antitruste.

A disparidade entre os Estados-membros do MERCOSUL ¢ tdo grande que tem recebido destaque mais
relevante os acordos bilaterais entre Brasil e Argentina, considerando o minimalista desenvolvimento concorrencial do
Paraguai e Uruguai, havendo até um Acordo de Cooperagdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina
Relativo a Cooperacdo entre suas Autoridades de Defesa da Concorréncia na Aplicag@o de suas Leis de Concorréncia.

No entanto, € inadmissivel que num mercado comum as leis regulem de modo diverso o que € ou néo ato
lesivo a concorréncia ou abuso de poder econdmico. A uniformidade da legislagdo concorrencial é o primeiro passo para a
uniformizacdo da legislacdo em outros aspectos, até se atingir o dpice do processo de integracdo pretendido, ndo podendo se
olvidar a magnitude da legislacdo brasileira como adequada a defesa da concorréncia.

Embora o Tratado de Assuncdo ndo tenha previsto precisamente os mecanismos de defesa da
concorréncia, o Tratado de Fortaleza supriu esta omissdo, visando assegurar mais eficazmente a livre concorréncia no processo
de integracdo econdmica, como um desdobramento natural dos compromissos firmados no Tratado de Assungdo, o que
demonstra a conexdo entre as normas da concorréncia e a implantagdo do MERCOSUL.

O problema é que, em que pese o esplendor da normatizacdo esbocada no Protocolo de Defesa da
Concorréncia, as normas juridicas comunitarias ndo sio respeitadas e cumpridas, devido ao fator cultural e a atual estrutura
governamental ndo supranacional, além do que nos paises integrantes do MERCOSUL ainda a politica se encontra em patamar
mais alto que o direito, dificultando a aplicabilidade das normas na busca de solugdes dos casos de violacdo as regras
concorrenciais.

A dicotomia entre o escopo normativo do Protocolo e o estado das instituicdes nacionais implicou uma
série de inconsisténcias que vem retardando a execugdo das metas definidas no Protocolo de Fortaleza, sendo que “a limitagdo

fundamental reside no processo decisorio estabelecido para tratar os casos de dimensdo regional, onde as autoridades nacionais



antitruste ficaram reduzidas a condi¢do de conselheiras da Comissdo de Comércio do Mercosul”, o que faz com que vdrias
praticas comuns no setor de servi¢os permanecam impunes, como, por exemplo, “onde o poder monopolista de uma empresa
estabelecida num pafs pode ser suficiente para impor restricdes a qualidade dos servicos oferecidos no pais vizinho, ou influir
na estrutura de precos domésticos, sem provocar conseqiiéncias evidentes nos fluxos de comércio”. Além disso, o protocolo
ndo contempla os usuais conflitos transfronteirigos, em que, “de um lado, as autoridades antitruste da regido se encontram
unidas no combate a uma determinada prética; e, de outro, 6rgdos de governo, empresas ou associagdes privadas dos
respectivos paises estdo aliados na defesa dos privilégios advindos daquela pritica”, o que “impede que as autoridades
antitrustes cumpram uma fungdo estratégica no processo de integracdo, que € a de cooperar com as contrapartes dos paises
vizinhos na promogio da eficiéncia produtiva e do interesse do consumidor em 4mbito regional” (ARAUJO JR, 2001).

O poder absoluto de império do Estado, caracteristico da nocdo de soberania, devido as influéncias
exercidas pelas pressdes advindas dos interesses econdmicos transnacionalizados e dos interesses sociais miiltiplos e
complexos organizados, cede lugar a um papel mais “de intermediagdo e garantidor de solucdes pactuadas em arenas
extraparlamentares e extrajudiciais” (FARIA, 1994, p. 27-29 apud MARQUES NETO, 2002, p. 132).

Soberania, conceitualmente, significa concentracio absoluta de poder. Essa conceituacio cldssica induz a
idéia de que a soberania deve ser absoluta, sendo que a cessdo de parte do poder que a integra significaria sua negacao.
Entretanto, na licdo de Canotilho, manifesta-se a soberania através de um poder supremo no plano interno e um poder

independente no plano internacional:

A soberania no plano interno (soberania interna) traduzir-se-ia no monopélio da edi¢cdo do direito positivo
pelo Estado. E no monopdlio da coag@o fisica legitima para impor a efetividade de suas regulagdes e dos seus
comandos. [...] A soberania internacional (termo que muitos internacionalistas afastam preferindo o conceito
de independéncia) é, por natureza, relativa (existe sempre o alter ego soberano de outro Estado), mas
significa, ainda assim, a igualdade soberana dos Estados que ndo reconhecem qualquer poder superior acima
deles (CANOTILHO, 1998, p. 86).

Depreende-se, entdo, que é possivel a soberania ser compreendida como ndo sendo necessariamente
absoluta e ilimitada, na medida em que nao poderia conviver com outras soberanias com idénticos atributos, o que estabelece a
necessdria condicio de solidariedade entre os povos que, nos termos expressos pelo artigo 4°, IX da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, implica na “cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade”, coroldrio decorrente da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Para o desenvolvimento do MERCOSUL muitas deficiéncias devem ser sanadas, como o
desenvolvimento de uma maior coordenacéo das politicas macroecondmicas, a eliminagdo das assimetrias, o aperfeicoamento
do método de recepcdo das legislacdes nos territérios nacionais e dos mecanismos institucionais, a criagdo de um sistema
eficaz de solugd@o de controvérsias, entre outras tantas.

Todavia, o mais importante € que as dificuldades sdo todas conhecidas pelos governantes, empresas e
sociedade civil em geral. Resta saber se os setores sociais irdo se empenhar na consecu¢do das condutas necessdrias para a
efetivagdo da defesa da concorréncia, pois s6 assim se poderdo alcangar os contornos do que possa ser chamado de mercado
comum. Para isso se faz necessdrio abandonar o conceito ultrapassado de soberania, estabelecendo-se a primazia do direito
comunitario sobre o direito nacional para o sucesso do processo integracionista pleiteado pelo MERCOSUL. Se os dirigentes
competentes por esta condugdo assumirem o compromisso para além do papel, serd preciso principalmente a efetiva adogdo da
supranacionalidade aliada a execugdo do direito da concorréncia. Também podem ser indicadas como auxiliares nessa missao a
dimensao politica relacionada a sustentacdo das democracias nos Estados-membros, ao foro e negécios internacionais, bem
como a dimensdo econdmica referente ao crescimento comercial entre os Estados-membros.

O fato é que € impossivel prever o futuro do MERCOSUL, se este conseguird atingir todos os objetivos a

que se propds ou ndo, podendo-se apenas tracar perspectivas de acordo com o posicionamento adotado em sua evolucdo até o



presente momento, e analisando os contornos da realidade atual. Os Estados-membros do MERCOSUL possuem muitas
dificuldades, mas todas essas dificuldades sdo comuns, e essa semelhanca deve ser um ponto a favor da unido dos paises na
busca pela solugdo das mesmas em favor do bem comum da comunidade mercosulina. De qualquer forma, somente o futuro

dird se o MERCOSUL passara da atual unido aduaneira para um mercado comum a que se propos.

5 CONCLUSAO

A seguranca e a certeza juridicas, tdo requisitadas pelas concepcdes modernistas do Direito ndao sdo
absolutas na sociedade pds-moderna contemporanea imersa na rapidez com que se realizam as informacdes e as inovacdes
tecnoldgicas nas relagdes comerciais propiciadas pela globalizacio.

As pressdes feitas pelo mercado globalizado contemporaneo exigem uma legislacio antitruste como meio
de seguranga da livre concorréncia. A abertura do mercado globalizado exige a atuag@o das politicas publicas tracadas para a
efetivacdo do bem comum, dentro da seguranca juridica que o direito positivo pretende garantir.

Todavia, em que pese a evolucdo da legislacdo de defesa da concorréncia no dambito do MERCOSUL,
ainda h4 muitas dificuldades no que tange i execucio das regras tdo tardiamente conquistadas. E preciso urgentemente quebrar
o preconceito da resisténcia a relativiza¢do da soberania e se criar 6rgaos jurisdicionais supranacionais efetivos na emissdo de
decisdes e no cumprimento destas sob pena de responsabilizacdo. Afinal, de nada adianta a harmonizagdo legislativa se tudo
ndo passar de um mero compromisso sem mecanismos efetivos que impecam as empresas de colocarem barreiras a entrada,
realizarem préticas abusivas a concorréncia, como monopélio, oligopélio, dumping, cartel, venda casada e outras, obstruindo o
direito dos consumidores e dos empresdrios, e conseqiientemente obstruindo o desenvolvimento socioecondmico das nagdes
envolvidas.

A uniformidade de legislagdo ainda ndo se mostra suficiente porque cada tribunal nacional pode
interpretar a legislacdo de uma maneira diferente, gerando diversidade de aplicabilidade e causando a dificuldade de integracio
intra-bloco do mesmo modo. Por isso a imprescindibilidade da supranacionalidade, através da adocdo de uma corte
supranacional do MERCOSUL, para assegurar a uniformidade de tratamento das decisdes referentes as relagdes comerciais e
suas implicacdes, pois s6 assim se pode falar em mercado comum.

O grande desafio do MERCOSUL consiste em conduzir o seu modelo de desenvolvimento de forma a
promover um futuro melhor para a sua comunidade, deixando de lado os interesses politicos individualistas reinantes até entéo.
A legislacdo finalmente estd posta de forma exemplar, faltando apenas um pouco mais de investimento da cultura
concorrencial para efetivar a defesa da concorréncia no MERCOSUL e, com isso, proporcionar o progresso do processo de
integracdo a fim de se alcancar o fim do bem comum. Somente com a cobranca e o respeito mutuo por parte dos governantes,
das empresas, das organizacdes ndo-governamentais e da sociedade como um todo se pode esperar que a integrag@o atinja um

nivel real de garantir a justiga social e dignidade humana de seus individuos.
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