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RESUMO

O objeto do trabalho é demonstrar a mudanca do paradigma nos direitos das criancas e adolescentes
a partir da entrada da Constituicdo de 1988 e, assim, apresentar as principais distingées do sistema
gque antecede a nova ordem constitucional e a atualidade, especialmente identificado no principio da
protecdo integral. A distincdo de valores que norteavam o Cddigo de Menores e o hodierno,
regulamentado pelo Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. O
objetivo é contribuir para a difusdo do adequado enfoque introduzido pela Constituicdo Cidada,
alinhada com os documentos internacionais de direitos humanos das criangcas e adolescentes, bem
como divulgar conhecimento e construcéo de saberes do Direito da Infancia e Juventude, para que
sejam adequadamente aplicados e fortalecendo assim os ditames do Estado democratico de Direito.
Utilizamos para tanto o método dedutivo com pesquisa bibliografica da legislacdo e andlise da
linguagem doutrinaria do Direito.

Palavras - Chave: Mudanca de Paradigma. Constituicdo. ECA. Evolugéo.

INTRODUGAO

O artigo nos permite vislumbrar parte do contexto histérico e normativo da
evolucéo da protecdo da infancia e juventude, por meio da normatizacéo brasileira.
Em fases, desde o Brasil Colonial, Imperial e até a Republica mostramos o quadro
de valores que fundavam a normatizac&o. Assim, permitindo vislumbrar a mudanca
da viséo a respeito dos individuos em desenvolvimento, de uma 6tica onde a crianga
e adolescente era objeto de tutela, passando a sujeito de direitos.

Dos “Cddigos de Menores” ao “Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA”
observamos uma ruptura brusca de enfoque da legislacdo. Brusca porque néo se
percebe a nivel legislativo ao menos uma transicdo de enfoque, ou um
amadurecimento paulatino que vinculasse a crianca e o adolescente ao mundo

adulto e ao universo do Direito, o que nos faz inferir uma mudanga proposta mais
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pelo modelo normativo introduzido pelos direitos humanos e a Constituicdo de 1988

que pelo costume, dai talvez, as dificuldades que ainda encontramos na
implementacéo satisfatéria do ECA diante de situacdes conflituosas vivenciadas nas
varas da infancia e juventude.

O novo direcionamento se da em consequéncia da Constituicdo de 1988,
com o artigo 227, caput, provocando em nivel formal, a mudanca na qual criancas e
adolescentes passam a ser titulares de interesses juridicamente subordinantes,
consagrado no principio da protecao integral, divergindo do passado, no qual o
sistema de protecao era reflexa dos direitos civis e marcado pelos interesses do
mundo dos adultos.

A relevancia do artigo € contribuir para a divulgacdo e conhecimento do
Direito da Infancia e Juventude, sob a nova ordem constitucional e seus valores,
para mudar o pensamento, sobretudo de senso comum, que muitas vezes reproduz-
se, ainda, no ambiente académico que é 0 antigo sistema valorativo do revogado
Cddigo de Menores e que € grave, pois, ndo se harmonizam com os direitos
humanos e com os direitos fundamentais, violando direitos subjetivos fundamentais
das criancas e adolescentes e os valores do Estado democratico.

Abordamos 0s seguintes eixos para tanto: a evolucdo dos costumes e
histérico que se refletia na normatizacdo, e vice versa; aspectos relevantes do

Caddigo de Menores; as declaracdes internacionais; a Constituicdo de 1988 e o ECA.

1 A CRIANCA E SUA EVOLUCAO NA NORMATIZACAO BRASILEIRA

O Brasil Colonial tratava as criancas sob o0 mesmo cuidado que tratavam os
animais, eram alimentados e criados com fins de trabalho, por terem a expectativa
de vida em média de sete anos de idade, estes assim que comecavam a andar ja
aprendiam determinado oficio conforme o0s quais estavam designados a
desenvolver. Neste mesmo periodo as familias menos favorecidas e desprovidas de
dinheiro, por conta da extrema pobreza, apresentavam a opcado aos genitores de
vender as criangas, na tentativa de livra-los de tais condicdes.

Como o exemplo da “Grande Compradora”, a Marinha Portuguesa que os
comprava para serem escravos nas embarcacoes, as quais chegavam ao Brasil,
agui criancas eram classificadas em grupos, estes eram: grumetes, pajens e orfas

do Rei todas estas néo tendo qualquer tipo de direito protegido.
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As primeiras criangas chegadas ao Brasil vieram na condicdo de 6rfas do
Rei, com grumetes ou pajens, com a incumbéncia de casar com os suditos
da coroa. Nas embarcacdes além de obrigadas a aceitar abusos sexuais de
marujos rudes e violentos eram deixadas de lado em caso de naufragio.
(DAY et al apud BARROS; 2005, p. 71)

Os grumetes tinham a pior condicdo de vida realizavam os trabalhos
pesados e viviam em péssimas condi¢cdes devido a ma alimentacdo e maus-tratos,
0S pajens trabalhavam um pouco menos, pois eram consideramos um pouco
superiores, entretanto sofriam abusos sexuais, pois 0S marujos viajam por VAarios
dias tendo distancia de suas mulheres, acabando por abusar das criancgas. A terceira
categoria era as 0Orfas do Rei as quais eram meninas brancas e pobres trazidas nas
embarcacdes, menores de 16 anos geralmente tendo seus pais falecidos, de
preferéncia virgens ou prostitutas.

Em 1549 chegam os padres, 0s quais usavam as crian¢as a priori no intuito
de propagacao da cultura, como se estes ja ndo tivessem as sua proprias, sendo
imposta a eles de tal forma que na época Men de Sa mandard implantar nas
colénias e aldeias, troncos e pelourinhos para punir aqueles considerados rebeldes.
A maioria dos padres eram adeptos a essa punicdo mas ndo sujavam vossas maos
diretamente mas mandavam terceiros executar tal tarefa atroz.

Em 1726 ainda na colonia chega a primeira instituicdo e uma das quais mais
se perdurou na histéria do Brasil, no periodo era a Unica que proporcionava auxilio
para os menores abandonados quando ndo mortos devido a situacdo que seus pais
se encontravam. Chamada de “A Roda dos Expostos” ou “Casa dos Expostos”.
Instituicdo que adotava o estilo das “Rodas” da Europa Medieval que era um meio
no qual os abandonadores tinham para realizar o abandono sendo guardado o
anonimato, estimulando entdo, que ndo as matassem mais, nem as vendessem,
mas que, as entregassem a essa instituicdo, a visdo que se tinha dela é que ali
estes menores teriam chance de receber todos os cuidados basicos e necessarios,
seriam batizados em uma religido da cultura e em tese teriam uma melhor educacéo
sendo que os abandonadores muitas vezes ndo poderiam proporcionar.

No Brasil Império, a partir de 1822, o pais ja tinha cada regido sua cultura
predefinida sendo cada uma peculiar a outra devido a miscigenacdo de povos, como
os indios, africanos e portugueses e logo depois outros povos que aqui chegaram,
cada um destes comemoravam sua datas especiais, como por exemplo, as

religiosas nas quais os indios faziam rituais e celebracdes e 0s catolicos apostolicos
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romanos comemoravam 0 nascimento de cristo como também o natal. A roda dos

expostos perdurou por muito tempo, porém estas casas de caridade eram
acometidas por muitos problemas também. Dom Pedro | relatou sobre muitas
mortes que aconteciam nestas instituicdes, e conforme PASSETI (2000), num
periodo de Treze anos em média deu entrada cerca de doze mil criangas sendo que
apenas Mil destas sobreviveram, tais indices de mortalidade inaceitaveis mesmo
para a época.

Criancas negras nesta época eram consideradas escravas e ainda
pequenas eram chamadas de “Chico da roga”, “Jodo Pastor” dentre outros apelidos
humilhantes que recebiam. As criancas neste periodo, até os doze anos de idade, ja
deveriam estar adestradas sendo consideradas a partir dai como adultas, sendo
valiosas para a médo de obra trabalhadora no mercado escravo que variava
dependendo das habilidades adquiridas fossem elas nos canaviais, mineradoras,
extrativistas dentre outras.

As criancas de elite da época recebiam tratamento diferenciado, porém sua
educacdo era moldada por seus pais de modo brutal, também adquirindo
personalidade adulta aos doze anos de idade. Estas aos sete anos aprendiam o
ensino nas escolas, por enciclopédia, mas as familias eram as quais ficavam
incumbidas de ensinar principios morais. Ana Maria Mauad (apud DEL PRIORE,
1999), um registro da época fala que a educacdo doméstica, era valorizada mais do
gue a instrucdo nas escolas. Podendo concluir este periodo que nenhuma crianca
sendo escrava ou livre, vivia plenamente a sua fase de infancia. Brincar, ser crianga,
atividade essencial na infancia, dificilmente era algo entendido pelo costume da
época, e desde cedo, as criangas recebiam a obrigacdo de serem Uteis trabalhando.

A Constituicdo Imperial de 1824, silenciou-se em relacdo a estes cidadaos
em desenvolvimento, nada expressava ou dispunha sobre criancas e adolescentes.
(BITENCOURT, 2009)

Proclamada a Republica em 1889 e com o fim da escravatura em 1888,
muitas criancas ficaram vagando pelas cidades, atrds de alimento e moradia, ou
seja, se encontravam desamparadas com suas familias novamente na total miséria.
Estas foram consideradas baderneiras, pois causavam confusédo aos olhos da alta

sociedade a qual nestas ruas desprezou muitos pequenos por se sentirem
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incomodadas j& que pensavam que essas criangas traziam consigo a criminalidade

pondo entdo um fim a fantasiosa paz social que tanto buscavam.

A Constituicdo de 1891 também néo tratou da questdo e nada dispunha
guanto as garantias de protecéo da crianca e do adolescente.

Na forma de proteger a sociedade foi aprovado o Cddigo Penal da
Republica, de 1890, como um de seus objetivos reduzirem o indice de marginalidade
infantil, entretanto penalizavam os individuos que nem se quer tinham seus direitos
reconhecidos.

Somente na Constituicdo de 1934, no Titulo IV, “Da Ordem Econdmica e
Social”, no art. 138, que pela primeira vez se fez referéncia aos direitos da crianca e
do adolescente, até entdo, o que podemos entender como um avanco, embora muito
generalista e de modo vago (ALBERTON, 2005).

Art 138 - Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigcos especializados e
animando 0s servi¢os sociais, cuja orientagcdo procurardo coordenar;

b) estimular a educagédo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa,;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a
propagacéo das doencas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais

Em 1927 surge o Cdadigo de Menores, o primeiro cédigo de normas juridicas

voltadas a crianca brasileira.

1.1 O “CODIGO DE MENORES”

Em 1927 foi aprovado o Codigo de Menores, que inseriu o direito do menor
no ordenamento juridico brasileiro, porém voltado para regulamentacées e formas
punitivas destinadas aos menores diante das irregularidades cometidas por estes. O
Codigo de 1927 representava a forma de como oS menores eram vistos pela
sociedade, sendo produto da moral das elites brancas para resolver o incomodo que
causavam. Pode se observar a partir disso que a infancia é descoberta através da

(i 13

negagao, sendo apresentada aos menores como: “vocé ndo pode fazer”, “ndo sabe”,
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“‘ndo é capaz’, introduzindo um conceito de incapacidade moral em relacdo aos

menores, ndo 0s reconhecendo enquanto sujeitos de direitos que deveriam ser
assistidos ou representados por um adulto, devido as clausulas que este codigo
continham e por sua forma de redacdo. O Estado deveria acompanhar o
desenvolvimento dessas criancas de familias carentes até que se tornassem
independentes ou que estivessem recuperadas das causas tipificadas no Cédigo.

Era predominante neste Cddigo a correcdo dos menoristas, termo que era
comum ser usado ao se tratar de menores descritos na lei, 0 que ja € um termo que
implica uma desqualificagdo: menor, menos. O Cadigo se dizia com o objetivo de
educar, disciplinar fisicamente, moralmente e civicamente a crianca 0Orfa ou
problematica.

Em 1941, foi Organizado o Servico de Assisténcia a Menores - SAM, através
do Decreto Lei n° 3.779 que tinha em todo Estado a responsabilidade de prestar
assisténcia aos menores desamparados, ou seja, tinha a meta de centralizar a
execucao de uma politica nacional de assisténcia e desse modo o SAM propunha ir
além do carater normativo do cédigo de menores de 27, estes menores com o0 tempo
passavam a adquirir sobre si os estigmas dos desvalidos e dos delinquentes perante
a sociedade. Eram entdo, estes, 0os menores assegurados pela norma, os que
estavam a margem da sociedade, seus direitos na verdade eram reprimidos sob a
“‘mascara de educar” até que a responsabilidade do Estado acabasse e eles
alcancassem sua independéncia. A instituicdio SAM ndo conseguiu prosseguir em
sua missao, por conta da falha em sua estrutura que a cada dia ficava mais
emperrada, sem autonomia, sem flexibilidade levando a aplicar métodos
inadequados de atendimento, gerando revolta e complicando mais a situacao social
deste menores aos quais eram aplicados deveres e pouquissimos direitos.

Dentre outras instituicdes que surgiram por conta da necessidade de aplicar
o Codigo da maneira que trouxesse maior eficacia, em 1964 no dia 01 de Dezembro
surge a Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor - FUNABEM, pela Lei n° 4.513,
amenizando os problemas do antigo SAM, com o mesmo foco nas familias
desestruturadas com toda sua aparente “bondade” tentando resolver os problemas,
mas sustentando o mesmo quadro de valores desqualificando seus destinatarios,
com 0s mesmos estigmas e deslocando ou desviando a culpa para os familiares,

sem comprometer o Estado e a sociedade. Porém, na década de 70 a FUNABEM
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tornou-se alvo de muitas criticas, incitando com outros movimentos o governo que

em 11 de Dezembro de 1978 criou a Comissdo Nacional do Ano Internacional da
Crianca, que serviria de base para a declaracdo da doutrina do menor em situacao
irregular, ou seja, sendo criado um Novo Codigo de Menores de 1979 através da Lei
n° 6.697, em 10 de Outubro.

No Ano internacional da Crianca foi estabelecido alguns termos nomeando
estes menores de dezoito anos de idade que se encontravam em situacao irregular
como “Abandonado pela Familia”, “Vitima de maus tratos”, “Pessoa em perigo moral
com desvio de conduta” e “Autores de Infragdo Penal”.

Sendo assim o Cdédigo de Menores de 1979 era praticamente igual ao de
1927, s6 que escrito de forma diferente, onde o menor ndo era visto como a principal
vitima, mas protagonista da violéncia, a humilhacéo, estigmas e rétulos, reduzindo-
0s a objetos, os quais se tornavam sempre os “vildos” da histéria. Neste Cédigo de
Menores qualquer criangca que se encontrasse irregular a solugéo era a privacéo de
sua liberdade, até mesmo quando ndo estavam cometendo nenhum ato infracional,
eram presos, apenas por “parecerem’” irregulares para a sociedade. Observando-se
um extremo preconceito de classe, que muitas vezes ainda permeiam 0 sSenso
comum hoje ao se referirem ao “di menor”. Assim, a miséria, a desigualdade social e
as precérias condicbes de vida de muitos eram o0s elementos alvos da puni¢cdo
estatal, estas foram caracteristicas relevantes observadas na mudanca de
paradigma que contribuiram para a transicédo da doutrina de “Situagao Irregular” para

“Teoria de Protegéo Integral”.

1.3 AS DECLARACOES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS DA
CRIANCA

Varias foram as convencdes internacionais de extrema importancia para a
evolucdo dos direitos humanos das criangcas que como alvo principal visava a
erradicacao dos problemas sociais que envolviam as criancas, onde tratavam o
direito a vida, a liberdade, as obriga¢cdes dos pais, da sociedade e do Estado sempre
em relacdo aos menores, fazendo com que todos o0s paises signatarios se

comprometessem em assegurar protecdo integral devida aos menores contra as
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agressoes sofridas, ressaltando em alguns documentos o combate a sevicia,

exploragéo, trabalho infantil e violéncia sexual.

Dentre as mais importantes destacamos a “Convencdo de Genebra, de
1924”; a “Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, de 1959”; aprimorada com
as “Regras de Beijing”, de 1985; “Regras de Toquio”, contendo regras minimas das
NacgOes Unidas para elaboragcdo de medidas ndo privativas de liberdade, sendo
adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas na sua resolucéao 45/110, de 14
de Dezembro de 1990; as “Diretrizes de Riad, de 1990”, realizada para prevencéo

da delinquéncia juvenil; o “Pacto San José da Costa Rica, de 1969”, estabelecendo
em seu texto: “Artigo 19 - Direitos da crianca. Toda crianca tera direito as medidas

de protecdo que a sua condicdo de menor requer, por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado.”

Celebrando em 1979 o Ano internacional da Crianga, periodo em que
ocorreram varias atividades comemorando o vigésimo aniversério da Declara¢cédo dos
Direitos Humanos da Crianca servindo como fonte de grandes mudancas que viriam

“florescer” e culminar com a “Constituicao Cidada”.
1.2 A CONSTITUICAO DE 1988

Em outubro de 1988, promulgou-se a nova Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil, conhecida como Cidada, Carta Magna dentre outros nomes
dados a ela, por seu extenso rol de direitos e garantias fundamentais, concretizando
o novo direito, trazendo consigo a democracia participativa e a formulacdo de
politicas publicas como ferramenta no combate a exclusdo social e quebrando o
antigo paradigma em que era vista e considerada juridicamente as criancas e
adolescentes.

A Constituicdo de 1988 trouxe os direitos sociais tendo com o passar do

tempo aperfeicoado com novas redacdes:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 2000)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de
2010)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
90, de 2015)

No sentido de amparar, dispde a Constituicdo Federal de 1988 com as

alteracdes incluida pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crian¢a, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetbnicos e de todas as formas de discriminagdo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° A lei dispor4 sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola; (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
gualguer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a explora¢cdo sexual da
crianca e do adolescente.
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8§ 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condicbes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacées
discriminatdrias relativas a filiacao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em
consideracao o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

I - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a
articulacéo das varias esferas do poder publico para a execucao de politicas
publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

De modo que, pela redacdo do artigo 227, extrai-se que as criancas e
adolescentes sdo reconhecidos como titulares de interesses juridicamente
subordinantes e ressaltamos, conforme PAULA (2002), que o Direito da Infancia e
Juventude tem como escopo todas as rela¢des juridicas nas quais sdo participes as
criancas e adolescentes e que ndo estdo restringidas e disciplinadas por um unico
diploma legal.

Seguindo tais preceitos no dia 13 de julho de 1990, surge a Lei n° 8.069,
denominada “Estatuto da Criangca e do Adolescente”, com votacdo expressiva nas
duas casas do Congresso Nacional, consolidando o Direito da Infancia e Juventude

como ramo juridico autbnomo.

2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA

O dialogo entabulado pelos e movimentos humanitarios em prol da crianca e
do adolescente sempre foram pilares essenciais para mudancas nacionais,
especialmente as de ambito internacional, pressionando mudancas legislativas,
objetivando reconhecer e incluir a crianca e adolescente no rol de sujeitos de
direitos. Lutou-se contra a Legislagéo tutelar e se expds um novo sistema garantidor
de direitos, com todos os avangos internacionais e nacionais. O Estado teve que
reconhecer, por ser signatario de Pactos e Convencdes os Direitos Sociais dos
infanto-juvenis, uma vez que o0s coOdigos anteriores de menores foram muito
criticados, exatamente por estarem inseridos no paradigma que néo considerava as
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA da um fim a idéia menorista e

inicia a doutrina de protecédo Integral que da “vida” aos direitos fundamentais da
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crianca expressos no texto constitucional. Concede a real importancia para que este

atendimento seja dado a todas as criangcas e adolescentes independente de sua
classe social, rompendo com o preconceito e tendo como principio ndo fazer
discriminacéo entres estes, dando a todas as criangas e adolescentes igualdade de
direitos, definindo o menor como “Pessoa que esta em condi¢ao de risco peculiar de
desenvolvimento”. Pensamento que se fundamenta na Convenc¢do Internacional
Sobre os Direitos da Crianca na ONU em 1989.

Analisando o Estatuto ele trouxe consigo um conjunto de normas
disciplinadoras dos Direitos Fundamentais de meninos e meninas, destinando-se a
implantagéo do sistema de garantias, assumindo a responsabilidade de assegurar e
efetivar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, ndo devendo mais
atuar como antes, com a repressdo e a forgca, mas com politicas publicas de
atendimento, promocéo, protecao e justica.

Desta feita, o Estado passa a considerar o infanto-juvenil também como
cidaddos de direito, com a peculiaridade de pessoa em desenvolvimento. Mudando
o paradigma no qual o menor no ambito juridico sempre era o infrator ou carente ou
abandonado, formando o estigma contra o infante. Passou-se a compreende-los
todos, como sujeitos de direitos em desenvolvimento, ainda imaturos fisico e
psicologicamente e que, por isso, vulneraveis, justificando-se com isso a tutela
diferenciada e prioritaria na protecdo e defesa de seus direitos, 0s quais Ssao

distinguidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Podendo a partir deste, delimitar de acordo com as faixas etarias as suas
caracteristicas e reais necessidades.

O ECA neste contexto historico foi essencial para dar eficacia a Constituicao
Federal, tendo a partir de entdo, estabelecido outro paradigma que mostra as
criancas e os adolescentes nao considerados a partir de uma tutela do risco, mas
enguanto sujeitos de direitos e obrigacdes, sobre o prisma do principio da protecao

integral e do melhor interesse da crianga e do adolescente.
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Verificamos que a evolucao legislativa destinada ao infante passou por trés

estagios ao longo da histdria brasileira, assumidos nos diplomas legislativos: 1) do
direito penal do menor; Il) da situacdo do menor irregular; e por fim, 1ll) a doutrina da
protecdo integral, positivando os direitos fundamentais da crianca e adolescente
(ISHIDA, 2013).

CONSIDERAGOES

Consideramos que: 1°) No periodo colonial até o a vinda da primeira
Republica, o tratamento do infante era indigno, sendo semelhante ao tratamento
destinado aos animais e nas classes menor favorecidas podiam até ser vendidos.
Nas elites a situacdo era um pouco melhor, mas ndo eram considerados sujeitos e
sofriam a violéncia e de uma educacéo prioritariamente doméstica tendo obrigacao
de serem uteis e trabalhar. E um periodo marcado pelo abuso e pela violéncia
dirigida aos infantes. Somente sobrevindo a Constituicdo de 1934 que o direito do
menor passou a ser mencionado legalmente; 2°) Com o Codigo de 1927, se inseriu
o direito do menor no ordenamento juridico brasileiro, porém voltado para
regulamentacdes e formas de punir irregularidades cometidas por estes.

A partir do enfoque deste codigo a infancia é descoberta através da
negacao, sendo apresentada aos menores como: “vocé nao pode fazer”, “ndo sabe”,
“‘ndo € capaz’, introduzindo um conceito de incapacidade moral em relagcdo aos
menores; 3°) Em 1941, foi Organizado o Servico de Assisténcia a Menores - SAM,
através do Decreto Lei n° 3.779 que tinha em todo Estado a responsabilidade de
prestar assisténcia aos menores desamparados, ou seja, tinha a meta de centralizar
a execucdo de uma politica nacional de assisténcia e desse modo o SAM propunha
ir além do carater normativo do cddigo de menores de 27, estes menores com 0
tempo passavam a adquirir sobre si o estigmas dos desvalidos e dos delinquentes
perante a sociedade;

4°) O Cdbdigo de Menores de 1979, nele o0 menor era visto como o principal
protagonista da violéncia, a humilhagéo, estigmas e rotulos, reduzindo-os a objetos,
0s quais se tornavam sempre os “vildos” da historia. Neste Codigo de Menores
qualquer crianca que se encontrasse irregular a solucdo era a privacdo de sua
liberdade, até mesmo quando ndo estavam cometendo nenhuma ato infracional,

eram presos apenas por parecerem irregulares para a sociedade. Assim, a miséria,
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a desigualdade social e as precérias condicdes de vida de muitos eram o0s

elementos alvos da punigcdo estatal, estas foram caracteristicas relevantes
observadas na mudanca de paradigma que contribuiram para a transicdo da
doutrina de “Situacédo Irregular” para “Teoria de Protecdo Integral”’; 5°) As
convengles internacionais foram de extrema importancia para a evolugdo dos
direitos humanos das criancas que como alvo principal visava a erradicacdo dos
problemas sociais que envolviam as criancas, onde tratavam o direito a vida, a
liberdade, as obrigacdes dos pais, da sociedade e do Estado sempre em relacdo aos
menores, fazendo com que todos o0s paises signatarios se comprometessem em
assegurar protecdo integral devida aos menores contra as agressdes sofridas,
ressaltando em alguns documentos o combate a sevicia, exploracdo e violéncia
sexual.

A Constituicdo de 1988, sob as luzes das convencdes internacionais, foi um
marco na mudanca do paradigma, regulamentado pelo ECA que neste contexto
histérico foi essencial para dar eficacia a Constituicdo Federal, tendo a partir de
entdo, estabelecido outro paradigma que mostra as criangas e os adolescentes nao
considerados a partir de uma tutela do risco, mas enquanto sujeitos de direitos e
obrigacdes, sobre o prisma do principio da protecao integral e do melhor interesse
da crianca e do adolescente.

REFERENCIAS

ALBERTON, Maria Silveira. Violagcdo da infancia: crimes abominaveis:
humilham, machucam, torturam e matam! Porto Alegre/RS: AGE, 2005.

BARROS, Nivia Valenca. Violéncia intrafamiliar contra crianca e adolescente.
Trajetdria histérica, politicas sociais, préaticas e protecédo social. Rio de Janeiro,
2005. 248f. Tese de Doutorado - Departamento de Psicologia, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<www.uff.br/maishumana/acervo/publicacoes/teses/viol_intrafl.pdf >.Acesso em: 02
out. 2011.

BATTAGLIA, Luigi. Vidas Interrompidas. Rio de Janeiro: Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia, 1994.

BITENCOURT, Luciane Potter. Vitimizacdo Secundaria Infanto-Juvenil e
Violéncia Sexual Intrafamiliar: Por uma Politica Publica de Reducé&o de Danos.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

AEMS | Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 4 — Nimero 1 — Ano 2016.



DRevista
DIREITO

72
E SOCIEDADE I-

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990.

. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990.

. Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cdédigo de Menores.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1970-1979/L6697.htm>.
Acesso em: 20 set. 2011.

. Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: Acesso em: 11 de mar.
2011.

COSTA, Antonio Carlos Gomes. De menor a cidadéo: Notas para uma histéria do
novo direito da infancia e juventude no Brasil. Brasilia/DF: Editora do Senado,
1993.

COSTA, Antdnio Carlos Gomes. E possivel mudar: a crianca, o adolescente e a
familia na politica social do municipio. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1993.

FISCHER, Rosa Maria; Retratos dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil: pesquisa de narrativas sobre a aplicacdo do ECA; colaboradores
Graziella Maria Comini et al. S&o Paulo: Ceats/FIA, 2010.

ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente - doutrina e
jurisprudéncia. 14 ed. atual. S&o Paulo: Atlas, 2013.

PASSETTI, Edson. Criancas carentes e politicas publicas. In: PRIORE, Mary Del
(org.) Histéria das criancas no Brasil. 2a ed. Sdo Paulo: Contexto, 2000.

PAULA, Paulo Afonso Garrido. Direito da crianca e do adolescente e tutela
jurisdicional diferenciada. Sao Paulo: Atlas, 2002.

PETIT, Juan Miguel. Direitos da crianca: Relatorio realizado pelo Relator
Especial da ONU sobre a venda de criancas, prostituicao infantil e pornografia
infantil. Fabiana Lobo S& (trad). ONU, 2003. p 01-24. Disponivel em:
http://mww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/i_violencia_abuso_explora
cao_sexual/vaes_outros_violencia_abuso/onu_direitos_da_crianca.pdf. Acessado
em: 05 de out. 2015.

UNICEF. Um mundo para as crianc¢as: relatério da sessdo especial da Assembléia
Geral das Nacdes Unidas sobre a crianca: as metas das Nacdes Unidas para o
milénio. Nova lorque: Nag¢fes Unidas, 2002. (Relatorio do Comité Ad Hoc Pleno da
vigésima sétima sessdo especial da Assembléia Geral, Assembléia Geral,
Documentos Oficiais, Vigésima sétima sessdo especial, Suplemento No. 3 A/S-
27/19/Rev.1).Disponivel em: http://www.fundabring.org.br/biblioteca/acervo/0975.pdf.
Acessado em: 28 de set. 2015.

AEMS I Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 4 — NGmero 1 — Ano 2016.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/i_violencia_abuso_exploracao_sexual/vaes_outros_violencia_abuso/onu_direitos_da_crianca.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/i_violencia_abuso_exploracao_sexual/vaes_outros_violencia_abuso/onu_direitos_da_crianca.pdf
http://www.fundabrinq.org.br/biblioteca/acervo/0975.pdf

DRevista
DIREITO

73
E SOCIEDADE I-

UNICEF. Relatério da situacdo da infancia e da adolescéncia brasileiras.
Brasilia; 2003. Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/siab03_1.pdf. Acessado
em: 28 de set. 2015.

AEMS | Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 4 — Nimero 1 — Ano 2016.


http://www.unicef.org/brazil/pt/siab03_1.pdf

