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Resumo

O presente trabalho almeja elucidar duvidas a respeito da desapropriagcdo por interesse social do
imével rural. Traz uma visdo sobre a propriedade, abordando o seu conceito, demonstrando sua
importancia no desenvolvimento da sociedade. Ainda contempla um estudo sobre a fun¢&o social da
propriedade na ética do Direito Civil, do Direito Constitucional, do Direito Administrativo e do Direito
Agréario. Também discute o conceito de desapropriacdo, sua previsao legal, buscando demonstrar a
justica existente em desapropriar imoveis rurais improdutivos tendo por base a teoria civilista da
perda de uma chance. Para tanto, utilizamo-nos do método I4gico dedutivo, pautando nossa pesquisa
na doutrina juridica e legislacéo patria.
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INTRODUCAO

E de notdrio conhecimento que o Brasil € um pais cuja formacéo do seu
povo se deu por intermédio de nossos colonizadores, contribuindo desta forma para
a fomentacdo de nossa cultura, a qual é fruto da miscigenacdo de racas. Partimos
de um modelo de exploracdo agricola, extrativista, escravocrata, tendo em vista que
a producdo principal era o café, sendo este destinado ao abastecimento do mercado
internacional.

Com o desenvolvimento e passar dos anos, houve a mecanizagdo, 0 que
propiciou a industrializacdo urbana, fato que propiciou um crescente éxodo rural, o
qual é latente na atualidade. Observe-se que embora a maioria da populacdo viva
atualmente na zona urbana, a zona rural continua fértil e produtiva, no entanto, as
grandes porc¢des de terras ainda permanecem aos moldes da antiguidade, em outras
palavras, ha extensas faixas de terras detidas nas méaos de poucos individuos.

E neste contexto de discrepancia que se instaura a instabilidade social,
dando origem aos movimentos sociais - como o MST (Movimento dos Sem terra),

por exemplo - mediante a insatisfacdo e a espera da execucdo de uma reforma

AEMS | Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 4 — Nimero 1 — Ano 2016.



DRevista
DIREITO

187
E SOCIEDADE I-

agricola eficiente. Afinal, ao mesmo tempo em que ha rigueza ha muito mais

pobreza presente em nossa sociedade.

Em busca da realizacdo dos direitos e garantias fundamentais, apontados
pela Constituicdo Federal ao abarcar o que se entende por funcdo social da
propriedade, que esta disciplinada também no Estatuto da Terra, é que vemos a
importancia que o assunto possui para a ciéncia juridica.

E a partir deste momento que a terra passa a ter o devido tratamento legal,
buscando assim dirimir a diferenca social com a institucionalizacdo da
desapropriacdo do imoével rural por interesse social enquanto mecanismo que visa
amenizar a desigualdade na distribuicdo de riquezas, funcionando como instrumento
de justica social.

Portanto, utilizamo-nos de forma andloga ao Direito Agrario da teoria da
perda de uma chance, que vem sendo discutida no direito moderno, principalmente
a partir do advento do Cadigo Civil de 2002, vindo assim possibilitar o combate a
morosidade do Estado em aplicar a politica agraria, sobretudo, a concretizacdo da
reforma agréria, pois sabemos que a parte da populagdo que deseja uma porcédo de
terra para plantar e ali fazer a sua morada é grande, todavia, a demora em propiciar
a desapropriacdo e a redistribuicdo € que tornam o sistema ineficaz, logo, vé-se na
aplicacdo da perda de uma chance, uma possibilidade a mais de efetivagdo de

justica e pacificacdo social.

1 PROPRIEDADE

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Na histéria da humanidade ndo ha um momento especifico em sua evolucao
qgue fique caracterizado o surgimento da propriedade, ou mesmo um dado instante
em que o ser humano viu a necessidade de exercer seu poder de propriedade, seja
para limitar suas terras, determinar suas posses, seja para defender seu patriménio
familiar, ou ainda, se seria algo intrinseco ao ser humano, que o acompanha desde
0 seu surgimento. Assim se faz presente a divergéncia sobre este fato, dando
origem a varias vertentes sobre o aparecimento do instituto da propriedade.
Segundo Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. 137):
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Ha quem enxergue a propriedade como natural ao homem, que, por isso,
existe desde o inicio e existird até o fim da aventura da humanidade no
universo; e ha quem sustente que, nos primordios da trajetéria humana, nao
havia propriedade (Engels, 1884). Essa divergéncia por enquanto ndo se
consegue resolver por falta de dados arqueolégicos ou outros elementos
cientificos.

Resta-nos apenas a explicacéo ideoldgica para suprir este vazio. Destaque-
se que ha dois marcos sobre isto com influéncia profunda na propriedade. O
primeiro deles é a Revolucdo Francesa, na qual emerge o direito de usar e gozar
das coisas. E o segundo é a flexibilizacdo do Capitalismo sobre o Socialismo
crescente, aparecendo deste modo a importancia da funcéo social da propriedade. A
influéncia ideoldgica € evidente, pois trouxe reflexos para o Direito.

No Brasil, a propriedade é protegida constitucionalmente como um direito
fundamental desde a Constituicdo do Império. Na atual Carta Magna explicita-se o
conceito de funcdo social da propriedade, ndo apenas na qualidade de principio
norteador desta, mas também servindo de parametro para diversos ramos do direito,
e, devido a importancia que possui, esta “funcdo social” sera melhor discutida a

frente.

1.2 CONCEITO DE PROPRIEDADE

Os direitos e poderes inerentes a propriedade em geral encontram-se
disciplinados na lei 10.406/2002, intitulada de Codigo Civil, no Livro lll, do Direito das
Coisas, a qual ndo traz uma conceituacdo, mas sim as limitacdes aos poderes de
propriedade. Silvia C. B. Opitz e Oswaldo Opitz, (2014, p. 189), doutrinadores de

Direito Agrario, utilizando-se deste entendimento nos dizem que:

A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens
e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua ou
detenha (CC, art. 1.228). E o principio geral que protege o direito de
propriedade, que se estende a terra urbana ou rural. (grifo nosso)

E possivel extrair algumas caracteristicas do artigo 1.228 do Caédigo Civil,
mencionado acima pelos doutrinadores gauchos, sejam elas, usar, gozar, dispor e
reaver. Desta forma, Carlos Roberto Gongalves (2014, p. 230) define o direito de

propriedade como:
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[...] o poder juridico atribuido a uma pessoa de usar, gozar e dispor de um
bem, corpéreo ou incorpéreo, em sua plenitude e dentro dos limites
estabelecidos na lei, bem como de reivindica-los de quem injustamente o
detenha.

Logo, este “poder juridico” possibilita ao proprietario a faculdade de servir-
se, usar-se da coisa; aproveitar-se economicamente dos produtos ou frutos; alienar
ou transferir, ou ainda, reivindicar a sua propriedade de quem a detenha ou possua
de modo injusto.

N&o é apenas no Caodigo Civil qgue se encontra disciplinada a propriedade,
mas também na Constituicdo Federal, enquanto garantia fundamental, presente no
artigo 5°, caput, como direito de usar, gozar e fruir, bem como no inciso XXII do
artigo em comento, o qual dispbe que “é garantido o direito de propriedade”,
caracterizando-se como meio de defesa, ou seja, é a possibilidade de reaver a
propriedade. Portanto, todos tem direito a propriedade, sendo excecado a este direito
a desapropriacdo, seja ela por necessidade ou utilidade publica ou ainda por

interesse social.

2 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: PREVISAO LEGAL

A funcao social da propriedade esta disciplinada em diversos diplomas, com
destaques para o Direito Civil, a Constituicdo Federal de 1988, o Direito

Administrativo e o Direito Agrario, 0s quais estdo brevemente explanados abaixo.

2.1 FUNCAO SOCIAL PARA O DIREITO CIVIL

A propriedade passou por uma série de transformacdes até chegarmos ao
conceito e aplicabilidade que temos na atualidade. No Cdédigo Civil, a funcao social

da propriedade esta prevista no artigo 1.228, § 1°:

Art. 1228. (...)

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.
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A funcao social da propriedade para a esfera Civel propicia um mecanismo

limitador de seu uso, impulsionado com o fito de destinar corretamente a
propriedade, afinal, almeja-se a construcdo de uma sociedade igualitaria, justa e
sustentavel, a qual é possivel apenas com o0 respeito ao patriménio historico e

artistico e aos aspetos pertinentes as belezas naturais, a fauna e flora.

2.2 FUNCAO SOCIAL PARA O DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

A propriedade e a sua fungao social estdo presentes na Constituicao Federal

de 1988 no artigo 5° caput, e no inciso XXIII do mesmo, ao disporem:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, [...] (grifo nosso)

(...

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

Ao abordar a propriedade e a funcdo social da mesma, o legislador
constituinte teve por objetivo, além de regra-la, eleva-la ao patamar de garantia
fundamental, pois temos ali explicitados os direitos de uso, gozo e fruicdo, bem
como o de reaver de que a possua ou detenha de modo injusto.

No que tange ao Direito Administrativo, a definicAo de fungdo social da
propriedade rural esta compreendida no Capitulo Il “Da Politica Agricola e Fundiaria
e da Reforma Agraria” com previsdo nos artigos 184 a 191 da Constituicdo Federal
de 1988, pois esta é a disciplina que a rege, podendo ser complementada pela
legislacéo esparsa, como por exemplo, o Estatuto da Terra quando necessario.

Destaque-se o teor do artigo 186 da Carta Magna:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢6es que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o0 bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
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A constituicdo é clara ao dizer que 0s requisitos elencados no artigo 186

devem ser atendidos simultaneamente, logo, ndo basta que uma propriedade rural
desempenhe um “aproveitamento racional e adequado” bem como “favoreca o bem
estar dos proprietarios e dos trabalhadores” se ndo atender os demais critérios.
Tendo em vista que se aplica ao Direito Administrativo o que nossa
Constituicdo prevé, cabe apenas ressaltar que é preciso observar se uma
propriedade, no caso a rural, cumpre 0s requisitos impostos no artigo acima em
analise simultanea com o que a Lei 4.504/1964 estabelece, pois esta ultima que
regulamenta determinados parametros sobre a terra, incluindo ai uma série de

definicdes importantes.

2.3 FUNCAO SOCIAL PARA O DIREITO AGRARIO

A funcao social da propriedade para o direito agrério, conforme Raymundo
Laranjeira (1999, p. 160) “... consiste na correta utilizagcdo econdmica da terra e na
sua justa distribuicdo, de modo a atender ao bem-estar da coletividade, mediante o
aumento da produtividade e da promogéao da justica social...”. Logo, 0 que esta em
foco para o direito agrario é a coletividade, em outras palavras, € o0 que 0
proprietario, titular de dominio produz, e o quanto isto contribui para o crescimento
econdmico.

Ademais, sobre a funcéo social da propriedade rural, o Estatuto da Terra no
artigo 2°, 8 1 esclarece que:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcao social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fun¢éo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem.

A funcdo social da propriedade rural no ambito agrario é alcancada quando
se obedece aos requisitos legais apontados no artigo em comento. Desta forma,
Benedito Ferreira Marques pondera muito bem ao explicar cada uma das alineas

acima, pois, de acordo com este autor, os “niveis satisfatérios de produtividade”,
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pelos graus de utilizagdo e de eficiéncia na

“

(alinea “b”) sdo mensurados
exploracdo, fixados em 80% para o primeiro e 100% ou mais para o segundo.”
(MARQUES, 2015, p. 39). Vemos aqui a predominancia do requisito econémico.

Ja a adequacéao na “conservagao dos recursos naturais” (alinea “c”), a qual

trata-se de um requisito ecologico:

“... exige o respeito a vocagao natural da terra, com vistas a manutengéao
tanto do potencial produtivo do imével como das caracteristicas préprias do
meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, para o equilibrio
ecologico da propriedade e, ainda, a saude e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.”(ibid, p. 40).

Sobre o aspecto das “disposigdes legais que regulam as justas relagdes de
trabalho”, (alinea “d”), este “... ndo se limita as relagdes decorrentes de contratos de
trabalho, ai incluidos os contratos coletivos, mas também aos contratos agrarios”.
(ibid, p. 40). Em outras palavras, € um requisito social.

O ultimo requisito trata-se do “bem estar dos proprietarios e trabalhadores”,
(alinea “a@”), o qual demonstra a “... preocupagédo com os conflitos e tensdes sociais
no imével...” (ibid, p. 40), ou seja, busca a pacificagéo social.

Portanto, a aplicabilidade desses requisitos apontados no Estatuto da Terra
de nada valem se realizados separadamente, logo, a funcdo social da propriedade
rural sera atendida apenas com a reunido e 0 emprego simultaneo de todas as

caracteristicas presentes no artigo em discussao.

3 A DESAPROPRIACAO RURAL POR INTERESSE SOCIAL

O Poder Publico é detentor da prerrogativa de intervir no patrimoénio do
particular, compulsoriamente, quando se fizer necessario, tendo-se em vista o
interesse, a utilidade ou a necessidade publica. Deste modo, dispbe Hely Lopes
Meirelles (2013, p. 676):

Desapropriacdo ou expropriagdo € a transferéncia compulséria da
propriedade particular (ou publica de entidade de grau inferior ou superior)
para o Poder Publico ou seus delegados, por utilidade ou necessidade
publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa indenizagéo
em dinheiro (CF, art. 5°, XXIV).
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Sobre este tema, nos interessa a desapropriacdo por interesse social do

imovel rural, o cujo é voltado para a reforma agraria, estando disciplinada no artigo

184 da Constituicdo Federal de 1988, abaixo explanado:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

(...)

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Uniéio a propor a acéo de desapropriagao.

A competéncia para promover a acdo de desapropriacdo € da Unido, no
entanto, € preciso ressaltar que ndo ha perda da propriedade como ocorre no caso
da expropriacdo, pois, esta intervencdo estatal € indenizavel por meio de titulos da
divida agréria. Ademais, € preciso compreender o que a lei entende como imoével

rural, e, para isto, o Estatuto da Terra no artigo 4° o conceitua como:

Art. 4° O prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina & exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizag¢éo, quer através
de iniciativa privada.

N&o é qualquer imével que se caracteriza como rural, pois ha de ser aquele
em que haja exploracdo econdmica, independentemente de que se localize em zona
urbana ou rural, pois 0 que se leva em consideracdo € o tipo de atividade exercida,
destarte, mesmo que se encontre em perimetro urbano, mas desenvolva alguma
atividade tipicamente rural, sera caracterizado como imével rural. Por isso, é de
extrema importancia a atencdo que o Estatuto da Terra deu ao elencar a finalidade
da desapropriacdo por interesse social, conforme se pode averiguar no artigo 18

abaixo transcrito:

Art. 18. A desapropriag&o por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fungéo social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

c) obrigar a exploracéo racional da terra;

d) permitir a recuperacao social e econdmica de regibes;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstragdo e
assisténcia técnica;

f) efetuar obras de renovacao, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais;
g) incrementar a eletrificacdo e a industrializagdo no meio rural;
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h) facultar a criacdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros
recursos naturais, a fim de preservéa-los de atividades predatorias.

Notorio é o fato que hé inUmeros requisitos para o cumprimento do interesse
social, no entanto, ndo séo todas as propriedades que podem ser desapropriadas. A
constituicdo no artigo 185 traz o rol daquilo que ndo pode ser atingido pelo instituto

da desapropriacdo para reforma agraria:

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Esmiugcando um pouco o dispositivo acima, a Lei 8.629/93, no artigo 4°,
incisos Il e lll, definem a pequena propriedade como aquela que compreenda entre
“1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais” e a média propriedade como aquela que
compreende “area superior a 4 (quatro) e a 15 (quinze) mddulos fiscais”. E esta
mesma lei também traz a definicdo de propriedade produtiva no artigo 6°, sendo esta
compreendida como “aquela que, explorada econdmica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracao,
segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente.”.

Sob um olhar do Estado Liberal, a desapropriacdo pode ser encarada por
muitos como algo injusto, no entanto, a injustica estd no fato de haver poucas
pessoas com uma grande detencdo de propriedades em suas maos e nao lhes dao
a destinacdo devida para contribuir para o crescimento econémico e social do pais
que a compde.

As terras que sao desapropriadas sofrem esse processo administrativo pela
desidia do dono, pois a lei é muito especifica e taxativa ao trazer os elementos que
Sdo necessarios para a sua manutencdo. O principal fato infringido é o nao
atendimento aos requisitos legais concernentes a propriedade.

Por fim, ndo ha outro modo de se perder a propriedade rural por interesse
social, se nado for através do descumprimento do que a Constituicdo e a legislacao

extravagante determinam, caso contrario, ndo ha motivo para desapropriar.
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3.1 A APLICACAO DA TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE ENQUANTO MEIO
DE EFETIVACAO DA JUSTICA

A “perte d’une chance” tem sua origem cunhada na Franca, iSso no século
passado, correspondendo a teoria da perda de uma chance no Brasil, a qual vem
sendo difundida, mas com as devidas cautelas. Segundo Sérgio Cavaliere Filho
(2012, p.81):

Caracteriza-se essa perda de uma chance quando, em virtude da conduta
de outrem, desaparece a probabilidade de um evento que possibilitaria um
beneficio futuro para a vitima, como progredir na carreira artistica ou militar,
arrumar um melhor emprego, deixar de recorrer de uma sentenca
desfavoravel pela falha do advogado, e assim por diante. Deve-se, pois,
entender por chance a probabilidade de se obter um lucro ou de se evitar
uma perda. (grifo nosso)

O que se deve observar ndo é a perda efetiva de um beneficio por desidia
ou mesmo de uma vantagem por aguele que a pleiteia, pois estamos diante da
probabilidade de realizacdo de um fato futuro, que somente com andlise das
circunstancias do caso concreto que pode se dizer se o evento do qual esta
depende viria a se corroborar, melhor dizendo, se teria de fato chances de
concretizar se ndo fosse a inércia do Estado em efetivar a reforma agraria, ou ainda,
dependesse de uma conduta diversa da qual fora praticada. Deste modo, cabera ao
orgéo julgador a sapiéncia em ponderar o que deve prosperar.

Atualmente a perda de uma chance é uma concepcdao civilista, pois € neste
ramo do Direito que a vemos ser arguida para combater ilicitos praticados,
utilizando-a para tentar se mensurar o dano e, por conseguinte, arbitrar uma
indenizacdo, seja ela de cunho moral, seja de cunho material, afinal, ndo ha uma
pacificacdo na doutrina sobre qual tipo de dano ela emerge, pois "a reparacdo da
perda de uma chance repousa em uma probabilidade e uma certeza; que a chance
seria realizada e que a vantagem perdida resultaria em prejuizo" (CAVALIERE
FILHO apud MARIO, 2012, p. 81), e, em todos os tipos de dano, a indenizacio se
mede em detrimento de sua extenséo, conforme previsdo do artigo 944 do Cadigo
Civil.

Deste modo, visa-se uma aplicacdo analoga desta teoria ao Direito Agrario,

por termos caracterizado, assim como na esfera civel, a “probabilidade e uma
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certeza” que se escoam devido a mora estatal em efetivar e aplicar a reforma agraria

prevista na Constituicdo e na lei infraconstitucional.

A inobservancia deste fato acarreta em desrespeito ao direito a propriedade
enquanto requisito de vida digna. O legislador constituinte, no capitulo “Da Ordem
Econémica e Financeira” menciona a propriedade, mas neste caso, ndo apenas
como uma garantia fundamental, mas sim como modo de efetivacdo da dignidade

humana. Assim dispde o artigo 170:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade; (grifo nosso)

Ademais, a vida digna esta elencada na Carta Magna no artigo 1°, Ill, em
analise combinada com artigo 5° caput, que tem por designio estabelecer os direitos
e garantias fundamentais, afinal, como ressalta Rizzatto Nunes (2010, p. 67), “...
todo ser humano tem dignidade s6 pelo fato ja de ser pessoa”, todavia, cabe ao
Estado fornecer meios de efetivacdo desta dignidade, embora muitas vezes pareca
ser intangivel diante da inobservancia de algo tdo basico, como 0 respeito a
propriedade, a funcéo social inerente a ela, o direito a moradia e a fun¢éo social do
trabalho.

Deste modo, onde se localiza a justica almejada com a desapropriacéo? E
uma questao de dificil solucdo, pois determinar se isto é justo ou injusto € algo
relativo, pois o conceito de justica depende das percepcdes que cada individuo tem
que irdo fomentar seu conhecimento e, consequentemente, a no¢cdo do vocabulo
justica e suas aplicacfes. Para Aristételes, a justica € exercida quando se trata 0s
iguais com igualdade e os desiguais desigualmente na medida em que se
desigualam.

Ressalte-se que ha injustica mesmo quando se desapropria e redistribui a
terra, pois, embora possua a propriedade, aquele que fora contemplado pode nao ter
meios para torna-la produtiva, por isso, falamos em expectativa de justica, e ndo em
justica plena, portanto, “deve-se olhar a chance como a perda da possibilidade de
conseguir um resultado ou de se evitar um dano” (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 82).
Logo, qual a chance, a probabilidade, que determinada pessoa teria de prosperar e

ter acesso a uma vida digna em detrimento do uso da terra a seu favor?
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Por fim, trata-se de uma questao aberta, a qual possui diversas hipoteses,

no entanto, vamos nos ater apenas no fato de que o acesso a propriedade rural
desapropriada é um modo de efetivacdo da justica, pois vivemos em um pais de
extremos, onde ha a extrema riqueza e a extrema pobreza, por isso, aqueles que se
dispdem a estar em uma fila de espera por terra desapropriada anseiam um futuro
melhor com a redistribuicdo da propriedade rural fruto da desapropriacdo por
interesse social, sobretudo, esperam a chance de realizacdo dos direitos e garantias

fundamentais abarcados em nossa Constituicao.

CONSIDERAGOES

Como exposto no presente estudo, a propriedade e, principalmente, a
funcdo social inerente a ela, € um instituto que se faz presente no Direito Civil,
Constitucional, Agrario, e Administrativo, tamanho a sua importancia para o mundo
juridico e as implicag6es sociais e econémicas que isto acarreta na sociedade.

Busca-se com a desapropriacdo por interesse social fornecer meios de
mudanca de vida de uma gama de pessoas que muitas vezes estdo a margem da
sociedade por serem mal interpretadas, visando assim ser um meio de equidade,
dizimando as diferencas, propiciando a ascenséo social, especialmente se tornando
um instrumento de execuc¢éao de vida digna.

Saliente-se que com isto almeja-se a efetivacdo de um dos direitos e
garantias fundamentais elencados em nossa Carta Magna, o direito a propriedade,
compreendendo assim o direito de usar, gozar, fruir e reavé-la.

A aplicacdo analoga a teoria da perda de uma chance tem carater hipotético,
pois ndo é possivel afirmar se seria aplicada de modo eficaz, no entanto, o requisito
“‘certeza de se concretizar no futuro” que € um dos pilares desta teoria, esta
preenchido como meio de obtencao de justica e pacificagao social.

Portanto, a desapropriacao rural por interesse social para fins de reforma
agraria ainda esta longe de ter sua aplicabilidade plena por conta do desinteresse
gue ha em soluciona-la por ser matéria que mexe em algo que esta arraigado ao ser
humano, no caso o brasileiro, que € o fato de possuir, ter a propriedade, pois
“possuir” ainda é sinbnimo de riqueza e poder. Logo, a desapropriagdo do imovel
rural com andlise combinada a teoria da perda de uma chance tem por finalidade

derrubar diferencas culturais, econémicas, financeiras e sociais, sobretudo, propiciar
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0 plenitude dos direitos e garantias fundamentais constitucionais, dentre elas a

propriedade, sobretudo, a vida digna.
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