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Resumo

O escopo do presente trabalho € analisar e demonstrar a matéria da prote¢do ambiental no artigo 225
da Constituicdo Federal com enfoque nas politicas publicas e sobre o prisma de um direito social e
um dever estatal, utilizando-se assim, da metodologia do método hipotético-dedutivo com base em
pesquisa bibliografica e no ordenamento juridico vigente. Buscamos desta feita, contribuir para a
conscientizagdo social acerca da importancia de um meio ambiente sadio e equilibrado com a
imposicao dos valores constitucionais, bem como o hodierno cumprimento das medidas positivadas
para garantir a imposicao da Carta Magna.
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INTRODUCAO

Com o avanco da globalizacdo e da industrializacdo o direito ambiental
apresenta-se como emaranhado de ordens e normas, cujas abalroam-se com a
influéncia de interesses e conflitos econdmicos, sociais e politicos, onde sua efetiva
protecdo esta sujeita aos grilhdes de dependéncia entre os diversos atores sociais.
Desta feita, 0 ordenamento juridico patrio apresenta diversas normatizacdes acerca
do direito ambiental, tendo a Constituicdo Federal e as leis federais - n. 12.651/2012
(Codigo Florestal); 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente); 7.661/88
(Gerenciamento Costeiro); 7.802/89 (Lei de Agrotéxicos); 8.974/95 (Lei de
Engenharia Genética); 9.433/97 (Lei de Recursos Hidricos); 9.605/98 (Lei da
Natureza); 9.985/00 (Unidades de Conservacado); 11.284/06 (Florestas Publicas);-
um grande valor, de modo a garantir um meio ambiente saudavel e equilibrado as

geracdes hodiernas e futuras.
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Com o advento da tecnologia e o avanco da globalizagdo, o mundo se

tornou o que os socidlogos chamam de Aldeia Global, onde houve a interligacéo
entre as nacbes e 0 encurtamento das barreiras, fazendo que os problemas
ecologicos ultrapassassem as fronteiras politicas e sociais de um Estado Soberano,
tornando-se uma problematica global. Por este motivo, grande parte do direito
ambiental estd positivado em declaragbes, acordos e tratados internacionais que
objetvam a protecdo do meio ambiente enquanto fator fundamental do
desenvolvimento humano com vida digna e com o pleno gozo do bem estar social.

A Lei Federal n. 6.938/81 em seu artigo 3°, inciso |, definiu como meio
ambiente o conjunto de condi¢@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Por
este motivo a Constituicdo Federal trouxe em um capitulo especial (Titulo VIII — Da
ordem social; Capitulo VI — Do meio ambiente) a normatizacdo de garantias e
deveres ambientais, de modo a implantar um Estado de Direito Socioambiental.

O Brasil enquanto Estado Democratico de Direito possui como fundamento
basilar a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF), principio supremo de
caracteristica ético-filosofica que orienta as demais normas constitucionais e
infraconstitucionais, bem como os direitos e garantias fundamentais, cujos estao
estritamente ligados ao direito de um meio ambiente sadio e equilibrado que garante
uma vida digna com o desenvolvimento humano pleno.

Vale trazer a baila que, conforme o artigo 99, inciso I, do Cddigo Civil, e
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente trata-se de um bem
publico de uso comum do povo, cujo € imprescritivel, inalienavel e inapropriavel,
tendo o Estado e toda a coletividade a funcdo de gerencia-lo e protegé-lo de forma a

garantir o desenvolvimento sustentavel e harmonico.

1 A INCUMBENCIA DO PODER PUBLICO EM RELACAO AO DIREITO DO MEIO
AMBIENTE NA SISTEMATICA CONSTITUCIONAL.

O direito ambiental se pauta no principio da obrigatoriedade da intervencao
estatal e da prevencdo e precaucdo, principios estes que norteiam a criacdo e

aplicacdo das politicas publicas e leis infraconstitucionais. Assim, ha, de maneira
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sistematica, o reconhecimento desses principios na jurisprudéncia patria, como é o

caso do titulo a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL -
LIMINAR PARA A DEMOLICAO DE CONSTRUCAO ERGUIDA EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE - CABIMENTO VEROSSIMILHANCA
DAS ALEGACOES DA PREFEITURA, ANTE FARTA DOCUMENTACAO
QUE COMPROVA A EDIFICACAO EM APP SEM AUTORIZACAO DOS
ORGAOS COMPETENTES - RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE
DIFICIL REPARACAO CARACTERIZADO PELO AGRAVAMENTO DO
PASSIVO AMBIENTAL- PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO
QUE EXIGEM DO ESTADO-JUIZ ESPECIAL CAUTELA EM TEMAS
AMBIENTAIS - AGRAVO DESPROVIDO.

(TJ-SP - Al: 5861013720108260000 SP 0586101-37.2010.8.26.0000,
Relator: Renato Nalini, Data de Julgamento: 03/02/2011, Céamara
Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicacdo: 10/02/2011).

Verifica-se assim, que € dever do Poder Publico defender a preservacéo
ambiental, que esté intimamente ligada com o direito a vida, ndo devendo, todavia,
desconsiderar o envolvimento da coletividade.

Destaca-se que o direito ao meio ambiente é um tema de suma importancia
no seio social e juridico. Trata-se de um direito difuso pertencente a toda a
coletividade, sendo de incumbéncia do poder publico assegurar a sua efetividade
(artigo 225, § 1°, da Constituicdo Federal) através dos mecanismos a seguir exposto:

1.1 Preservacdo e Restauracdo dos Processos Ecolégicos Essenciais e Promocéao
do Manejo Ecologico das Espécies e dos Ecossistemas (Artigo 225, § 1°, Inciso |, Da
Constituicado Federal)

E incumbéncia do Poder Publico garantir a preservacdo do meio ambiente
por meio da criacdo e aplicacdo de um conjunto de métodos e politicas que visem a
sua protecdo, bem como a restauracdo dos processos ecoldgicos pela aplicacdo de
mecanismos que restituam o ecossistema degradado ao mais proximo de sua
categoria original, e ainda, promover a administracdo do meio ambiente, visando
assim a possibilidade de mantenca da inter-relacéo entre o homem e a natureza.

Por este motivo, fora criada a Lei do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao da Natureza (Lei n. 9.985/00) que regula a aplicagédo do inciso |, do

paragrafo 1°, do artigo 225 da Constituicdo Federal.
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1.2 Preservacgédo da Diversidade e da Integridade do Patriménio Genético do Pais e

a Fiscalizacdo das Entidades Dedicadas a Pesquisa e Manipulacdo de Material
Genético (Artigo 225, § 1°, Inciso li, Da Constituicdo Federal)

O patrimbnio genético € o conjunto de informacbes de origem genética
contida em amostras de espécie vegetal, animal, fingica, microbiana ou humana, na
forma de moléculas ou substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos e
obtidos a partir deles (Medida Provisoria n° 2.186/2001), sendo um fator
diferenciador e individualizador das espécies.

A pesquisa e a manipulacdo do material genético sao atividades ligadas a
biotecnologia, na qual a Constituicdo Federal permite e estimula, desde que
devidamente fiscalizadas ante os grandes riscos de consequéncias negativas a
diversidade biologica, sendo assim, regida pela Lei de Biosseguranca (Lei n°
11.105/2005) que regulamenta a aplicacao do inciso Il, do 8 1° da CF/88.

1.3 Definicdo De Espacos Territoriais E De Seus Componetes A Serem Protegidos,
Vedando-Se A Utilizagdo Que Comprometa A Integridade Dos Atributos Que
Justifiguem A Sua Protecéao (Artigo 225, § 1°, Inciso lii, Da Constituicdo Deferal)

E alcada do Poder Publico instituir espacos territoriais protegidos em funcéo
de seus atributos e caracteristicas, assegurando a sua utilizacdo sustentavel. No
presente caso ndao ha necessidade de lei para a sua criagdo, mas é necessario,
contudo, a criagcdo de lei para a sua supressdo ou alteracdo, ficando proibida

qualquer utilizacdo que comprometa a sua integridade.

1.4 Exigir, Na Forma Da Lei, Estudo Prévio E Publico De Impacto Ambiental Para A
Instalacdo De Obra Ou Atividade Potencialmente Causadora De Degradacéo

Ambiental (Artigo 225, § 1°, Inciso lv, Da Constituicdo Federal)

O estudo prévio de impacto ambiental objetiva angariar dados que
demonstre o provavel impacto ao meio ambiente com a execugao de determinada

obra ou da atividade, que podera alterar ou desequilibrar 0 ecossistema.
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O estudo prévio de impacto ambiental deverd anteceder previamente o

processo de licenciamento ambiental de atividades consideradas degradativas ao
meio ambiente, e o dito alhures estudo devera ser publico em respeito ao principio

da informacao e da publicidade.

1.5 Controlar A Producao, A Comercializacdo E O Emprego De Técnicas, Métodos E
Substancias Que Comportem Risco Para A Vida, Qualidade De Vida E Para O Meio
Ambiente (Artigo 225, § 1°, Inciso V, Da Constituicdo Federal)

E dever do poder publico, através do seu poder de policia, fiscalizar e
controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas que coloquem em
risco significativo a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Trata-se de uma norma com respaldo no principio da precaucao que ficou
cristalinamente explicado no principio 15 da Declaracdo Rio/92 que traz que "de
modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos seérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica
ndao deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental". (Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 05 de
junho de 1992).

1.6 Promover A Educacdo Ambiental Em Todos Os Niveis De Ensino E A
Conscientizacdo Publica Para A Preservacdo Do Meio Ambiente (Artigo 225, § 1°,

Inciso Vi, Da Constituicdo Federal)

A educacdo ambiental € um instrumento de suma importancia para a defesa
e preservacao do meio ambiente, vez que conscientiza as pessoas de seus direitos
e envolve toda a comunidade no processo de responsabilidade.

A Lei n. 9.795/99, que criou a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,

define a educacao ambiental em seu artigo 1°, a seguir transcrito:

Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
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habilidade, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

A educacdo ambiental engloba todos os niveis de ensino escolar e de
orientacdo a toda coletividade, ficando os Estados, Distrito Federal e Municipios
incumbidos de definir diretrizes para a promocéo da educacédo ambiental, com base

na Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

1.7 Proteger A Fauna E A Flora, Vedadas, Na Forma Da Lei, As Praticas Que
Coloquem Em Risco Sua Funcdo Ecoldgica, Provoque A Extincdo De Espécies Ou
Submetam Os Animais A Crueldade (Artigo 225, § 1°, Inciso Vii, Da Constitui¢do
Federal)

E dever do Poder Publico proteger a fauna e a flora, sendo vedadas as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, que provoque a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Infraconstitucionalmente a Lei 12.651/12 (Nova Cdédigo Florestal), a Lei
9.985/00 (SNUC) e a Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) regulam o texto
constitucional dito alhures. No mesmo vértice, a Lei 11.794/08 estabelece os
procedimentos para o uso de animais em atividades de ensino e pesquisa cientifica,

amparando o presente inciso.

2 A RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE DEGRADADO EM RAZAO DA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (ARTIGO 225, § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

A Constituicdo de 1988 prevé em seu artigo 225, 8 2° que aquele que
explorar recursos minerais € obrigado a recuperar o meio ambiente degradado de
acordo com a solucgéao técnica determinada pelo érgéo publico competente.

A presente norma constitucional esta envolta pelo principio da
responsabilidade, que determina que aquele que foi o causador da degradacéo fica
responsabilizado pela sua recuperacdo, na forma mais proxima de sua condi¢do

original.
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A recuperacdo do meio ambiente degradado seré feita nos moldes técnicos

exigidos pelos 6rgdos competentes, que serdo especificados no procedimento de
licenciamento ambiental, em que serd exigido do empreendedor o Estudo de

Impacto Ambiental ocasionado pela sua atividade.

3 RESPONSABILIDADE POR DANO AMBIENTAL (ARTIGO 225, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

O direito brasileiro prevé a possibilidade da triplice responsabilizacdo da
pessoa fisica ou juridica poluidora em relacdo ao mesmo ato, podendo esta sofrer
consequéncias na esfera civel, administrativa e penal. Assim, a exegese do artigo

225, 8§ 3° da Constituicdo Federal, tras que:

Art. 225, § 3° - As Condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

A responsabilidade administrativa e penal independe da efetivagdo de um
dano ambiental, bastando apenas que o agente coloque em risco 0 ecossistema ou
a saude das pessoas. Imperioso destacar ainda que, enquanto as sanc¢des penais e
civis sdo fixadas pelo Poder Judiciario, as penalidades administrativas sao impostas
pelo Poder Executivo independentemente de culpa. Além disso, uma vez proferida
decisdo condenatoria na esfera criminal acerca do ato poluidor, sera prescindivel a

comprovacao da existéncia do fato ou da autoria do delito (art. 935 do Caédigo Civil).

4 OS PATRIMONIOS NACIONAIS AMBIENTAIS E A SUAS UTILIZACOES
(ARTIGO 225, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

A constituicdo Federal elegeu a Floresta Amazbnica, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira como patriménios
nacionais, cuja utilizacdo sera conforme disposicéo da lei de modo a garantir a sua
preservagao ambiental, inclusive quanto ao uso dos seus recursos naturais.

A declaracdo destes ecossistemas florestais como patriménios nacionais

nao significa que estes foram incorporados como area de dominio da Unido, mas
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sim que, ndo sera admitida a sua internacionalizacéo e que cabera ao Poder Publico

garantir a sua protecao e a sua administracao, vez que se trata de um bem coletivo
e difuso.

Cumpre destacar que, conforme se manifestou o Supremo Tribunal Federal
(RE 134.297/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 22.09.1995) o § 4°, do artigo 225, da
Constituicdo Federal, ndo tornou os imoveis particulares abrigados pelas florestas
em bens publicos. Nada impende a utilizacdo dos bens naturais e dos ecossistemas
por particulares, desde que sejam respeitadas as condicfes essenciais para a suas

preservagoes.

5 TERRAS DEVOLUTAS NECESSARIAS A PROTECAO DOS ECOSSISTEMAS
NATURAIS (ARTIGO 225, § 5°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL)

De acordo com a conceituacado de Hely Lopes Meirelles, terras devolutas
sdo aquelas que pertencem ao dominio publico de quaisquer entidades estatais e
gue ndo sao utilizadas pelo Poder Publico, nem destinadas a fins administrativos
(Direito Administrativo Brasileiro, pag. 617).

Assim, as terras devolutas integram os bens publicos dominicais, cujos ndo
possuem uma destinacdo especifica, podendo desta feita serem alienados, salvo a
excecao prevista no artigo 225, § 5°, da Constituicdo Federal que trata das terras
devolutas ou arrecadadas destinadas a protecdo dos ecossistemas naturais.

Vejamos:

Art. 225, 8§ 5° - S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agbes discriminatdrias, necessarias a prote¢do dos
ecossistemas naturais.

6 DEMARCACAO DAS USINAS QUE OPERAM COM REATORES NUCLEARES
(ARTIGO 225, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Devido a sua real periculosidade, séo indispensaveis para a instalacdo das
usinas nucleares a sua localizagdo definida por lei federal (artigo 225, § 6° da
Constituicdo Federal), bem como, o estudo prévio de impacto ambiental (artigo 225,

§ 19, inciso IV da Constituicdo Federal).
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Os recursos minerais e a competéncia para legislar sobre as atividades

nucleares sdo de incumbéncia da Unido, sendo monopolio desta a pesquisa, a lavra,
0 enriquecimento, 0 reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos radioisotopos (artigo 177,
inciso V, da Constituicdo Federal).

Cumpre destacar que, toda a atividade nuclear tera finalidade pacifica e sé
sera admitida com a aprovacdo do Congresso Nacional (artigo 21, inciso XXIII,
alinea “a”, da Constituicdo Federal), e que os danos causados pela atividade nuclear
independera de culpa para a responsabilizagéo civil (artigo 21, inciso XXIII, alinea

“d”, da Constituicdo Federal).

CONSIDERACOES

Ante a explanacédo acerca do presente tema, concluimos que com o avanco
tecnolégico e com a massiva exploracdo dos recursos naturais se fez necessario
regulamentar os atos humanos frente a preservacdo ambiental. Desta feita, a
Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a abordar sobre o meio ambiente criando
um capitulo exclusivo para o tema, que apesar de sua suma importancia é
corroborado por diversas leis esparsas, demonstrando assim, a intencao da efetiva
protecdo a esse bem juridico.

Nessa diccdo, compete em comuns esforcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal efetivar a protecdo ambiental através da aplicacéo
dos mecanismos previstos em leis, pela criacdo de métodos e 6rgdos de apoios e
ainda pela imposicdo de sancBes cabiveis pelo descumprimento da legislacéo
ambiental.

Porém, apesar do grande encargo imposto aos entes publicos, verifica-se
que a efetiva protecdo ambiental s6 ocorrera com a participacdo de toda a
coletividade, que tem o trabalho de impor as normas ambientais no seio social,
objetivando auferir resultados de curto a longo prazo, tendo em consideragédo que 0s
recursos naturais sdo indispensaveis para a qualidade de vida e para o

desenvolvimento socioecondmico sustentavel.
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