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RESUMO

Este artigo informara acerca da responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes ambientais,
descrevendo suas previsdes legais e explicar a aplicacdo das san¢des penais previstas, com base na
Constituicdo Federal e na Lei n. 9.605/98, lei dos crimes ambientais. Estudando ao fim os casos de
aplicacéo pratica pela Jurisprudéncia.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo informar sobre a possibilidade da
responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes ambientais e a necessidade
de sua aplicacdo para inibir as praticas criminais contra 0 meio ambiente por parte
de empresas, descrevendo suas previsdes legais e cada uma das sanc¢des penais
aplicaveis, com base na Constituicdo Federal e na Lei n. 9.605/98, lei dos crimes
ambientais. Cabe também ressaltar que apresentara casos na pratica em que a

jurisprudéncia se mostrou favoravel a responsabilidade penal da pessoa juridica.

2 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

A responsabilidade penal da pessoa juridica foi introduzida no Brasil através
da Constituicho Federal em seu art. 225, 83° da CF juntamente com a
responsabilidade civil e administrativa.

Celso Antbénio Pacheco Fiorillo, ao analisar este artigo declara a inexisténcia

de “bis in idem” dizendo: “consagrou a regra da cumulatividade das sangdes, [...] as
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sanc¢fes penais, civis e administrativas, além de protegerem objetos distintos, estdo

sujeitas a regimes juridicos diversos®.

Com o advento da Lei 9.605/98 houve inovacdo na responsabilidade da
pessoa juridica quanto aos crimes contra 0 meio ambiente e infracdes
administrativas ambientais, tendo em vista a mudanca no quadro da sociedade
brasileira e 0 crescimento das empresas no ramo de exploracdo de recursos
naturais e que geram poluicédo e devastacdo no meio ambiente.

A responsabilidade penal da pessoa juridica ndo € um tema pacifico entre os
doutrinadores. Essa discusséo estd em torno da possibilidade da pessoa juridica ser
sujeito ativo na pratica do ilicito penal e quanto a capacidade para figurar no polo
passivo de uma acao penal. Uma parte da doutrina reconhece a possibilidade dessa
responsabilidade, cabendo apenas a lei concretiza-lo. J& os doutrinadores contrarios
assinalam que ndo ha a possibilidade da pessoa juridica praticar crimes, posto que
essa pratica seria em tese apenas possivel pela acdo de seres humanos.

Celeste Gomes aponta que:

“A objecdo mais séria, para responsabilizacdo penal das pessoas juridicas,
refere-se a culpabilidade até entdo s6 compreensivel nas pessoas fisicas,
capazes de agir por si mesmos, Isto é, com vontade prépria, com dolo ou
culpa. Aponta-se, ainda, a falta de capacidade de acéo e de pena.z”

Paulo Affonso Leme Machado, como doutrinador favoravel a
responsabilidade penal da pessoa juridica, em seu livro Direito Ambiental Brasileiro,
diz de forma radical que se conservar apenas a responsabilidade da pessoa fisica
frente aos crimes ambientais € aceitar a imprestabilidade ou a inutilidade do Direito
Penal para colaborar na melhoria e recuperacédo do meio ambiente.

Apesar de toda a discusséo sobre o tema Tribunais Superiores tem emitido
sentencas com reconhecimento da responsabilidade penal da pessoa juridica.

As empresas do mundo contemporaneo tem sido uma das maiores
responsaveis pela degradacdo do meio ambiente, pois 0s crimes ambientais sdo na

grande maioria corporativos e praticados em grande escala. Posto isso, faz-se

! FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro,5. ed. ampl., S&o
Paulo: Saraiva, 2004, p. 44.

> GOMES, Celeste Leite dos Santos Pereira. Crimes Contra o Meio Ambiente: Responsabilidade e
Sancéo Penal. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 35.
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necessario punir ndo sé a pessoa fisica, mas também a pessoa juridica com o fito de

inibira acéo e recuperar a qualidade do meio ambiente.

3 RESPONSABILIZACAO DA PESSOA FISICA REPRESENTANTE DA PESSOA
JURIDICA

Cabe salientar que para que haja a responsabilidade da pessoa juridica as
infracbes penal e administrativa devem ser cometidas com a decisdo de seu
representante no interesse ou beneficio da entidade.

Conforme o art. 173, 85° DA CF, tanto os dirigentes quanto a pessoa juridica
serdo responsabilizados individualmente pelos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e também o0s contra a economia popular.

A Pessoa Fisica representante da pessoa juridica que cometeu essa
infracdo ndo serd excluida da responsabilidade, podendo até o dirigente responder

penalmente como autor, coautor ou participe.

4 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO E
DE DIREITO PUBLICO

Tanto a pessoa juridica de Direito Publico e de Direito Privado podem ser
incriminados penalmente. Nao ha excecdo de nenhum dos 6rgaos e administracdes
dos quais eles sdo compostos, pois a Lei brasileira ndo colocou nenhuma excecgéao
para a responsabilidade.

As pessoas juridicas de Direito Privado que podem ser responsabilizadas
penalmente abrangem também as associacfes, fundacdes e sindicatos. No que se
refere a pessoa juridica de Direito Publico, permite que a administracdo publica
direta e a indireta sejam responsabilizadas penalmente, sendo assim engloba a
Unido, os Estados e os Municipios, bem como se enquadram as autarquias, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, as agéncias e as fundacdes
de direito publico.

A responsabilizagéo penal da pessoa juridica de Direito publico também é
uma forma de exigir e obrigar que cumpra suas obrigacgdes e finalidades para com a
sociedade da maneira correta que foi determinada, inibindo a pratica de ilicitos

criminais.
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5 DAS PENAS APLICAVEIS A PESSOA JURIDICA

As penas a serem aplicadas a pessoa juridica estao elencadas no art. 21 da
Lei n. 9.605/98, sdo elas multa, restritivas de direitos e prestacdo de servicos a
comunidade, podendo ser aplicadas de forma isolada, cumulativa ou
alternativamente.

As penas vem especificadas separadamente nos artigos seguintes, sendo
que a previsdo de cobrar multa esta no art. 18 da Lei, as restritivas de direito no art.
22 e as de prestacdo de servicos a comunidade no art. 23, demonstrando cada uma
das formas de aplicagéo.

5.1 Multa

A pena de multa prevista no art. 18 da Lei n. 9.605/98, sera aplicada com
base nos critérios estabelecidos no Codigo Penal em seu art. 49, § 1°, CP, ou seja,
nao podera ser menor que 10 dias ou ultrapassar 360 dias-multa, sendo que o valor
fixado pelo Juiz ndo sera inferior a 1/30 do salario minimo vigente nem maior que
cinco vezes 0 mesmo.

O art. 18 da lei prevé a possibilidade de se restada infrutifera ou ineficaz a
responsabilidade aplicada a pessoa juridica, ainda que aplicada no valor maximo,
podera ser aumentada em até trés vezes, levando em conta a vantagem econémica
auferida com a pratica criminosa.

Mesmo com o aumento que a lei permite o valor maximo da sancédo penal de
multa € muito inferior ao valor da san¢do administrativa de multa prevista no art. 75,
da Lei n. 9.605/98, que vai de R$ 50,00 até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais).

O valor arrecadado com a sancdo penal de multa sera destinado ao fundo

penitenciario, por isso ndo tem caréater de reparacao do dano causado.

5.2 Penas restritivas de direito

As penas restritivas de direito estao previstas no art. 22 da Lei. 9.605/98, séo
apresentadas trés possibilidades de aplicacdo, a suspensdo parcial ou total de
atividades, Interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade e Proibicdo
de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvenc¢des ou

doacles, as quais serdo explicadas separadamente nos topicos abaixo.
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5.3 Suspenséo parcial ou total de atividades

O critério de aplicacdo dessa sancao esta no 81° do art. 22 da lei n.
9.605/98, que € na hipotese de desobediéncia as disposicdes legais ou
regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente. Faz-se necessario sua
aplicacdo quando as empresas nédo cuidam para haver um meio ambiente
equilibrado e a atividade econémica de sua empresa so faz piorar a situacgao.

Paulo Affonso Leme Machado diz o seguinte a respeito dessa pena:

“A suspenséo das atividades de uma entidade revela-se necesséaria quando
a mesma age intensamente contra a saude humana e contra a
incolumidade da vida vegetal e animal. E pena que tem inegéavel reflexo na
vida econdmica de uma empresa. Mesmo em época de dificuldades™.”

Essa forma de pena tem um certo carater significativo na repreenséo, pois a
empresa responsabilizada pelo dano ambiental sofrerd prejuizos por ficar suspensa
sem exercer suas atividades, sendo assim leva-se a crer que nao reincidird na
pratica criminosa de desobedecer as disposi¢cdes legais ou regulamentares, com

relacdo a protecdo do meio ambiente.

5.4 Interdicado temporaria de estabelecimento, obra ou atividade

A interdicdo temporaria se difere da suspensdo, pois apenas se da por
carater temporario, devendo ser observado o prazo empregado a pessoa fisica no
art. 10, tendo em vista o siléncio na norma que a prevé. Sua previsado legal esta no
art. 22, 82° onde declara que serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou
atividade estiverem funcionando sem a devida autorizacdo ou e desacordo com a
que foi concedida, ou até no caso de violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

E imposta visando que a entidade para que se adeque com a legislacéo
ambiental no tempo estabelecido. Equivale a um embargo ou paralisacdo da obra,
se a ordem de paralisacdo que o Juiz estabeleceu for desobedecida e a entidade
continuar, o Juiz determinara a abertura de um inquérito para apurar o cometimento
do crime previsto no art. 359, CP, desobediéncia a deciséo judicial sobre perda e

suspensao de direito.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 172 ed. ampl., Sdo Paulo:

Malheiros Editores, 2009, p. 711.
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5.5 Proibicdo de contratar com o poder publico, bem como dele obter

subsidios, subvencdes ou doagdes
Esta pena proibe que a empresa condenada contrate com o Poder Publico,
com ou sem participacdo em licitacdo ou dele receber doac¢des, subsidios, pelo

periodo de no maximo 10 (dez) anos, conforme o art. 22, 83° da Lei n. 9.605/98.

5.6 Pena de prestacao de servicos a comunidade
Essa modalidade de pena e suas espécies de aplicacdo estdo previstas no
art. 23 Lei. 9605/98:

“A prestagdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacéo de &reas degradadas;

Il - manutenc¢&o de espagos publicos;

IV - contribui¢cdes a entidades ambientais ou culturais puablicas.”

Cabera a Entidade Ré ou ao Ministério Publico pedir ao juiz a cominacgéo de
qualquer destes tipos penais. Devendo ser levantados os custos, para que haja uma
proporcionalidade entre o crime cometido e as vantagens, recursos econdémicos e
financeiros da entidade. O juiz buscard o equilibrio na fixacdo da duracdo da

prestacao de servico e do quantum a ser despendido.

5.7 Liquidacao forcada

A entidade que foi criada com o intuito de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido na Lei 9.605/98, tera decretada pelo Juiz sua liquidacéo
forcada e o patrimbnio dessa pessoa juridica serdo destinados em favor do Fundo

Penitenciario Nacional.

6 APLICACAO PRATICA DA REPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA

Ha previsdo para que haja a responsabilizacdo da pessoa fisica e da pessoa
juridica concomitantemente e ou também ha a possibilidade de uma ser condenada
e a outra absolvido no mesmo processo ou em processos diferentes.

Paulo Affonso Leme Machado se manifesta quanto a responsabilidade da

pessoa juridica da seguinte forma:
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“‘N&o acreditamos que 0s novos crimes e 0 sistema penal a ser aplicado
serdo suficientes e eficazes para disciplinar os grupos nacionais e
estrangeiros em atividade nessas areas.””

Abaixo veremos uma deciséo do STF com relacéo a isso.

“Absolvicdo de pessoa fisica e condenacdo penal de pessoa juridica
E possivel a condenacdo de pessoa juridica pela pratica de crime
ambiental, ainda que haja absolvicdo da pessoa fisica relativamente ao
mesmo delito. Com base nesse entendimento, a 1* Turma manteve decisao
de turma recursal criminal que absolvera gerente administrativo financeiro,
diante de sua falta de ingeréncia, da imputagdo da pratica do crime de
licenciamento de instalagdo de antena por pessoa juridica sem autorizagao
dos 6rgaos ambientais. Salientou-se que a conduta atribuida estaria contida
no tipo penal previsto no art. 60 da Lei 9.605/98 (“Construir, reformar,
ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servi¢os potencialmente poluidores, sem licenga
ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes: Pena — detencéo, de um a seis
meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente”). Reputou-se que a
Constituicdo respaldaria a cisdo da responsabilidade das pessoas fisica e
juridica para efeito penal (“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes. ...
§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”). RE 628582 AgR/RS rel. Min. Dias Toffoli, 6.9.2011. (RE-
628582)”

7 CONSIDERACOES GERAIS

Expostos os posicionamentos doutrinarios e informagbes acerca das

by

responsabilidades penais aplicadas a pessoa juridica passo as consideracdes

finais.

As penas aplicaveis a pessoa juridica, seja a de multa, as restritivas de

direito ou as de prestacdo de servicos a comunidade contribuem para intimidar a

acao de grandes empresas que acreditam ser impunes, mas gue através desses

mecanismos sao responsabilizadas por seus atos que ferem com grande impacto

0 meio ambiente.

Sendo assim sao extremamente validas para despertar quanto aos crimes

ambientais e ilicitudes cometidas pela pessoa juridica. Buscando assim inibir a

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 172 ed. ampl., S&o Paulo:

Malheiros Editores, 2009
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reincidéncia dessas praticas delituosas que degradam cada vez mais 0 meio

ambiente e que inimeras vezes ndo eram responsabilizadas com maior firmeza
ou até que nunca sofriam sansdo alguma. Passando a responsabilizar tanto a
pessoa fisica quanto a juridica.

Talvez ndo seja por si sO suficiente para promover a total mudanca, contudo,
com essas penalidades aplicadas atingira diretamente o capital e o funcionamento
da pessoa juridica, ou seja, vulgarmente falando, “é¢ sé mexendo no bolso para
acordar’ e assim conscientizar-se quanto a gravidade de suas acdes ao Meio

Ambiente.
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