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RESUMO

O centro deste artigo tem como objetivo entender o direito a concessdo do beneficio assistencial no
principio da dignidade da pessoa humana, demonstrar que é preciso que haja condi¢des bésicas de
existéncia, para que cada ser humano possa viver dignamente. Demonstrando a evolucéo histérica
das politicas de assisténcia social até a criagdo da Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social),
enfocando o referido dispositivo legal e evidenciando a afirmagdo do direito a diferenga através da
aplicabilidade da LOAS, tendo em vista sua tentativa de proporcionar as pessoas que se encontram
em estado de miserabilidade a oportunidade de deixar de compor o quadro dos individuos que estéao
a margem da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: assisténcia; beneficio; renda per capita; principio.

1 INTRODUCAO

O presente artigo visa demonstrar que o principio da dignidade da pessoa
humana é importante como sendo o centro do ordenamento juridico brasileiro,
enfatizando seu grande valor, buscando prover o0 minimo para as pessoas
necessitadas e/ou miseraveis, que sozinhas ndo conseguem prover uma vida digna
para si e sua familia, por meio da Assisténcia Social. Para se ter direito de desfrutar
do beneficio Assistencial Social, individual, ndo vitalicio e que garante o pagamento
mensal de um salario (minimo) a pessoa idosa, com sessenta e cinco anos (ou
mais), e a pessoa portadora de deficiéncia de qualquer idade com impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, comprovando nao
possuir meios para prover sua propria manutencdo nem de vé-la provida por seus

familiares. Deve demonstrar ainda que, a renda mensal familiar per capita é inferior

AEMS | Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 6 — Nimero 1 — Ano 2018.



DRovistar
DIREITO
E SOCIEDADE

a ¥ (um quarto) do salario minimo vigente e visando respeitar suas necessidades

bésicas e vitais, em um patamar de direitos iguais com os demais membros da
sociedade brasileira garantindo o Principio da Dignidade da Pessoa Humana que
trata do direito do individuo. Uma avaliacdo sera realizada pelo Servico Social do
proprio Instituto Nacional de Seguro Social verificando as necessidades das familias
que se encontra em situacao de vulneravel e também a gravidade da deficiéncia que
0 incapacita para qualquer trabalho. Para realizacdo do calculo acerca da renda
familiar, se considera a quantidade de pessoas residentes na mesma moradia, tendo
por exemplo o conjuge ou companheiro, 0s pais (madrasta ou o padrasto), 0s irmaos
solteiros, filhos e até enteados desde que solteiros e os menores tutelados, desde
gue vivam precisamente na mesma residéncia. Vale ressaltar que o beneficio
assistencial pode ser pago ao mesmo tempo a mais que um membro da familia,
bastando que se comprove as condi¢cdes exigidas, porém, no célculo da renda
familiar, para concessdo do novo beneficio serd incluido o valor do beneficio

concedido anteriormente, exceto quando se tratar de idoso.

2 OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo entender o direito a concesséo do beneficio
assistencial no principio da dignidade da pessoa humana, demonstrar que é preciso
gue haja condicdes basicas de existéncia, para que cada ser humano possa viver
dignamente. Demonstrando a evolucdo histérica das politicas de assisténcia social
até a criacdo da Lei 8.742/93

3 MATERIAL E METODOS

O método utilizado foi o dedutivo, constituindo o estudo a partir de pesquisa
bibliografica em livros de direito, levantamento legislativo e jurisprudencial no que diz

respeito a matéria previdenciaria.

4 SEGURIDADE SOCIAL

E uma expressdo adotada pela Constituicio de 1988, sendo

simultaneamente conjunto de ac¢des e instrumentos por meio do qual se pretende
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alcancar uma sociedade justa, solidaria e livre, eliminara pobreza e a

marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos e que
tem por finalidade a protecdo do trabalhador e seus dependentes, mediante as
contribuicbes de acordo como poder econbmico de cada cidaddo. Teve como
objetivo criar um sistema protetivo, capaz de atender aos anseios e necessidades de
todos na area social, nos termos do artigo 194 da Constituicdo Federal do Brasil: Art.
194, CF: ...A seguridade socialcompreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Para Ibrahim (2011, p. 5),

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, como contribui¢cbes de todos, incluindo parte
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer agbes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencédo de um padrdo minimo de vida digna.
Portanto, a seguridade social visa amparar os cidaddos nas hipoteses em
gue, por seus proprios meios ndo possam prover suas necessidades e as de seus

familiares.

5 ASSISTENCIA SOCIAL

5.1 Historico

O cidaddo tem direitos e o Estado tem o dever, estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988. Em1993 coma publicacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), é definida como Politica de Seguridade Social, sendo
assim, o beneficio de prestacdo continuada deu-se por estar intimamente
relacionada com as inten¢des da Constituicdo da Republica. E importante ressaltar
gue a Constituicdo do Brasil de 1988, a previsdo de um meio apto a amparar ou
tentar amparar, algumas das pessoas normalmente mais necessitadas, qual seja os

idosos e os deficientes fisicos.

5.2 Conceito
Aquelas pessoas que sozinhas ndo possuem condicdes de manutencéo
prépria e que necessitar da Assisténcia Social, é independentemente dos

recolhimentos junto a seguridade social, esta lhe sera prestada, ou seja, desde que
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preencha absolutamente todos 0s requisitos necessarios para receber os beneficios

de carater assistencial que tém natureza ndo contributiva, uma vez concedido o
beneficio ao portador de deficiéncia ou ao idoso passara recebera o pagamento de
um salario minimo, porém, tal beneficio, ndo oferece o direito ao décimo terceiro
salério.

A Assisténcia Social é regida pela LOAS n° 8.742/93, a qual traz em seu
artigo 12 a definicdo legal deste segmento da seguridade social: Aquelas pessoas
gue sozinhas ndo possuem condicbes de manutencéo prépria e que necessitar da
Assisténcia Social, é independentemente dos recolhimentos junto a seguridade
social, esta lhe sera prestada, ou seja, desde que preencha absolutamente todos 0s
requisitos necessarios para receber os beneficios de carater assistencial que tém
natureza ndo contributiva, uma vez concedido o beneficio ao portador de deficiéncia
ou ao idoso passara receber4d o pagamento de um salario minimo, porém, tal
beneficio, ndo oferece o direito ao décimo terceiro salario. A Assisténcia Social €
regida pela LOAS n° 8.742/93, a qual traz em seu artigo1l? a definicdo legal deste

segmento da seguridade social:

A Assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

A Lei n°® 8.212/91 que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio e d& outras providéncias, em seu artigo4°® conceitua

Assisténcia Social como:

A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em prote¢do a familia, a maternidade, a
infancia, & adolescéncia, a velhice e & pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicdo & Seguridade Social.

Segundo Martins (2011, p. 484) o conceito de Assisténcia Social:

Assisténcia Social € um conjunto de principios, regras e de instituicdes
destinado a estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por meio
de atividades particulares e estatais, visando a concessdo de pequenos
beneficios e servigos, independentemente de contribuicdo por parte do
proprio interessado.

O beneficio de prestacdo continuada consiste em construir uma sociedade

mais justa e solidaria, eliminara pobreza emarginalizacdo,reduzir as desigualdades
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seja sociais ou regionaisepromovendo assim o bemde todosconforme artigo 3°

daCF. E um beneficio capaz de auxiliar as pessoas que dele necessitam para
sobreviverem, havendo contribuicdo ou ndo dos beneficiariosa seguridade social,

tendo como prioridade dar uma vida mais digna ao ser humanao.

5.3 Principios

Deve ser ressaltado que os principios constitucionais, as normas de
Assisténcia Social deve-se a dignidade da pessoa humana tendo como papel
principal de garantir & igualdade, cidadania, solidariedade social, legalidade,respeito
aos direitos fundamentais da pessoa humana. Contudo,pode-se dizer que abaseda
Assisténcia Social estano principio da solidariedade, o que a faz ser destinada a
todos que de uma forma ou de outra, dela necessitarem, sendo assim, ndo €
necessario a contribuicdo para as pessoas que gozem de seus beneficios, basta
apenas provar que faz jus ao beneficio. O principio da igualdade na Assisténcia
Social, segundoo caput do artigo 5° da Constituicio Federaldo Brasil,se realiza
através da universalizacdo dos direitos sociais e igualdade no acesso ao

atendimento:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca, a
propriedade, nos termos seguintes.

A Assisténcia Social é regida por principios especificos, alguns definidos na
LOAS e outros criados pela doutrina. Conforme dispde o artigo 4° da Lei 8.742/93

sdo principios da Assisténcia Social:

Artigo 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il - universalizac@o dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcancével pelas demais politicas publicas

lll - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagado vexatoria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e
rurais

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.
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Enfim, o beneficio LOAS, que consiste no conjunto de acbes que

originariamente tem a intencéo, sobretudo, a dignidade da pessoa humana, principio
este que norteia toda a tratativa da ordem social disposta na Constituicdo da

Republica.

5.4 Do Cadastro Unico

Com a introducdodo Decreto n° 8.805, de 7 de julho de 2016,
eposteriormente a sua publicacdo, pelo Governo Federal, passou-se a ser exigida o
CadUnico ou Cadastro Unico para Programas Sociais, que é a ferramenta que
fornece dados sobre todos os membros da familia, sobre sua renda, do estado da
casa em que a familia reside. E importante mencionar que a inscricdo no Cadastro

Unico é obrigatéria.

6 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA — LOAS

O Beneficio de Prestacdo Continuada, mais conhecida comoLei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), embora sua concessao e administracdo sejam feitas pelo
proprio Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emraz&o do principio daeficiéncia
administrativa,ndo se trata deum beneficio previdenciario.

Previsado no artigo 20 da Lei 8.742/93, alterada pela Lei 12.435/11.:

Artigo 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um
salariominimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem n&o possuir meios de
prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

Como ja mencionado anteriormente, para que se tenha direito ao beneficio
assistencial, ndo se faz necessario contribuicdo, basta apenas a necessidade de
comprovacdo das dificuldades financeiras. O beneficio assistencial garante um
salario minimo ao idoso e também a pessoa portadora de deficiéncia, bastando
comprovar ndo possuir o0s meios capaz de prover diretamente e sozinho a sua
propria manutencdo e desde que este também n&do possa ser provida por sua
familia.

Os individuos que fazem jus a prestacfes deste ramo da Seguridade
Socialestdo em tal estado de miserabilidade e/ou inaptiddo ao trabalhoque ndo tem

condi¢cbes de contribuir, pois ndo podem exercer atividade remunerada e assim, se
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filiar a Previdéncia Social, sendo assim, a concessao do beneficio somente s6 sera

feita ao brasileiro, inclusive ao indigena, ndo amparado por nenhum sistema de
previdéncia social ou ao estrangeiro naturalizado e domiciliado no Brasil, ndo
coberto por sistema previdenciario do pais de origem, vale ressaltar que o beneficio
assistencial ndo gera direito & pensao por morte e o abono anual (décimo terceiro
saléario).

Sao requisitos para que se tenha direito a concessdo do beneficio
assistencial: a) comprovar a deficiéncia ou da idade minima de 65 anos para o idoso
ndo deficiente; b) que a renda da familia mensalmente seja inferior a ¥4 do salério
minimo por pessoa; ) que ndo recebaoutro beneficio previdenciério.

Quanto a acumulacao de beneficios, ressalte-se que, antes do decreto de n°
7.617 de 17/11/2011, era permitida a cumulacdo doBeneficio de Prestacéo
Continuada com a pensao especial de natureza indenizatdria, agora com as
alteracdes trazidas por tal diploma legal, esta acumulacdo ainda é permitida, porém,
tal valor recebido da penséo especial sera computado ao calculo da renda per capta
familiar.

Outra alteracdo importante, que beneficia de maneira importante os
deficientes, € que desde entdo passou a admitir-se o recebimento de remuneracao
oriunda de contrato de aprendizagem, pelo prazo de dois anos, sem que tal quantia
compute junto a renda familiar. Tal medida visou possibilitar que os deficientes

pudessem integrar e desenvolver atividades junto ao mercado trabalhista:

Artigo 5° O beneficiario ndo pode acumular o Beneficio de Prestacao
Continuada com qualquer outro beneficio no ambito da Seguridade Social
ou de outro regime, inclusive o0 seguro-desemprego, ressalvados o de
assisténcia médica e a pensdo especial de natureza indenizatéria, bem
como a remunerac¢do advinda de contrato de aprendizagem no caso da
pessoa com deficiéncia, observado o disposto no inciso VI do caput e no §
2° do artigo 4°. Pardgrafo Unico. A acumulacdo do beneficio com a
remuneracdo advinda do contrato de aprendizagem pela pessoa com
deficiéncia esta limitada ao prazo maximo de dois anos.

Artigo 42 [...]

§ 22 Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serdo computados
como renda mensal bruta familiar

Entende-se | - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e
temporaria;

Il - valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;

Il - bolsas de estagio curricular;

IV - pens@o especial de natureza indenizatéria e beneficios de assisténcia
médica, conforme disposto no artigo 5°(g.n).

V - rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas em
ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
do INSS;
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VI - remuneracéo da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz.

7 LIMITADOR DE ¥ DO SALARIO MINIMO PER CAPITA

Renda per capita, significa renda por cabeca. Para que possa ser concedido
o beneficio, € necessario que a renda mensal total dos membros da familia, seja
inferior a % (um quarto) do salario (minimo) vigente quando dividido pelos
integrantes da familia.

Para que possa ser comprovado a renda familiar mensal per capita sera feita
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos: Cadastro Unico atualizado
(valido por dois anos), obtido nos CRAS das Prefeituras Municipais; Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social com anota¢des atualizadas; Carné de contribuicdo
para o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

Em virtude disso, € importante salientar que os valores percebidos de
pensdo alimenticia serdo incluidos no calculo da renda per capita do grupo familiar,
porém a renda do curador do deficiente, do tutor do menor ou da pessoa que acolher
o idoso ndo sera computada no calculo da renda familiar per capta, com excecédo se
o rendimento do tutor for oriundo da administracdo dos bens de seu tutelado.
Considera-se renda mensal total bruta, para o cmputo da renda per capta, previsto
no Decreto 7.617/11:

Artigo 42 [...] VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos
brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia composta por
salarios, proventos, pensdes, pensfes alimenticias, beneficios de
previdéncia publica ou privada, seguro-desemprego, comissoes, pro- labore,
outros rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado
informal ou autbnomo, rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal
Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado o disposto no
paragrafo tnico do artigo 19.8 2°.
E importante ressaltar que o beneficio assistencial do idoso (acima de 65
aos de idade) uma vez concedido, ndo serd computado ao realizar-se o célculo da
renda familiar per capita, conforme j4 estabelecido no Estatuto do Idoso (Lei n.

10.741/2003) em seu paragrafo unico do artigo 34.

8 EXTINCAO DO BENEFICIO

Sabe-se que o beneficio que é assistencial, € também personalissimo e

intransferivel, ou seja, ndo gera direito a percepcdo de pensédo por morte aos
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dependentes e ndo esta sujeito a desconto qual seja a natureza, mas o valor ndo

recebido em vida devera ser pago diretamente aos seus herdeiros pelo INSS. O

pagamento do beneficio assistencial sera cessado nas seguintes situagoes:

| — Quando a renda familiar ultrapassar ¥4 do salario minimo, o fim da
deficiéncia ou até mesmo voltar a trabalhar registrado;

Il - Morte do beneficiario;

[l - morte presumida do beneficiario, declarada em juizo;

IV - Auséncia declarada do beneficiario, na forma da lei;

V - Falta de comparecimento do beneficiario portador de deficiéncia ao
exame médico-pericial, por ocasido de revisdo de beneficio;

VI - falta de apresentacdo pelo idoso ou pela pessoa portadora de
deficiéncia da declaracdo de composicdo do grupo e renda familiar, por
ocasido de revisao de beneficio;

VII - concesséo de outro beneficio.

9 APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
FRENTE AO BENEFICIO ASSISTENCIAL - LOAS - LElI ORGANICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Com a Constituicdo de 1988,0 principio da Dignidade da Pessoa Humanafoi
colocado como orientador para todo o ordenamento juridico, por estar elencado
como Fundamento da Republica Federativa, no artigo 1° do referido diploma legal.
Assim, todos os atos, decisdes e orientacdes devem semprelevar em conta, que, em
hipétese alguma, tal principio possa vir a ser desrespeitado.

Os direitos da dignidade da pessoa humana sempre foi um importante
atributo das sociedades modernas. Em se tratando de garantir a pessoa humana
que suas necessidades vitais e basicas sejam respeitadas, mesmo que nao esteja
em um patamar deigualdade de direitos com 0s outros membros da sociedade,
sendo assim, a busca por uma igualdade dos direitos fundamentais €éo grande
ensejo deste principio.

Sarlet (2001. p. 60) propds uma conceituacao juridica para a dignidade da

pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa
corresponséavel nos destinos da préopria existéncia e da vida em comunhao
dos demais seres humanos.

AEMS | Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 6 — Nimero 1 — Ano 2018.



DRovistar
DIREITO
E SOCIEDADE

Quando falamos em dignidade da pessoa humana, estariamos englobamos

0 que se entende por direitos fundamentais dos seres humanos que possui
independentemente de qualquer requisito ou condi¢cdo de cor, raca, crenca, classe
social, sexo, idioma, religido, nacionalidade e entre outros, constituindo por um
critério de unificacdo dos direitos aos quais os homens refere-se.

A pessoa portadora de deficiéncia fisica, no ordenamento constitucional, tem
protecao fixada logo no principio da Magna Carta, pois assim prescreve o artigo 1°,

inciso IlI:

Artigo 1 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da
pessoa humana.

O deficiente fisico ou mobilidade reduzida cita-se, por exemplo, que possui
uma posicao favoravel na sociedade de cidad&o e deve ser contemplado por todos
os instrumentos asseguradores da dignidade humana aos brasileiros, sem distingéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 3°, inciso IV, estabelece,
além de uma sociedade justa, a erradicacdo da pobreza e da reducdo das
desigualdades sociais, que é um dos objetivos fundamentais do Estado, qual seja, o
de promover o bem estar de todos, sem preconceito ou discriminagdo, portanto o
Estado, além de apenas respeitar esta dignidade, se viu na obrigacéo de intervir na

sociedade levando assisténcia aos que dela necessitassem.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Associando todas as consideracdes e todas fundamentacBes até aqui
exposta, resta evidente que inimeros sao os brasileiros que atendem aos requisitos
estabelecidos em lei, de modo a fazerem jus ao recebimento do beneficio de
assisténcia continuada. Nao obstante, as formalidades e os empecilhos impostos
pelo INSS, somados a pouca divulgacdo, impedem gue muitos desses cidaddos
recebam o LOAS, impedindo, por conseguinte, que este instrumento realize o
principal fim para o qual foi criado, e um dos objetivos essenciais da Republica
Federativa do Brasil, eliminar a marginalizagdo e a pobreza, e reduzir por completo

as desigualdades, seja sociais ou regionais.
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