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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € discutir sobre a possibilidade da concesséo do acréscimo de 25%
estender-se as outras espécies de aposentadoria. Analisaram-se 0s aspectos legais e a
jurisprudéncia acerca da temética abordada.

PALAVRAS-CHAVE: aposentadoria; invalidez; majora¢éo; jurisprudéncia.

1 INTRODUCAO

O Regime Geral de Previdéncia Social € o maior regime previdenciario
brasileiro. Oferece prestacfes aos seus beneficiarios, quais sejam: segurados e
dependentes. Um dos beneficios ofertados é a aposentadoria por invalidez. Este é
concedido ao segurado comprovar a existéncia de incapacidade total e permanente
para o exercicio do trabalho e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que |Ihe garanta a subsisténcia. Outrossim, se 0 mencionado recebedor for
acometido de uma grande invalidez, podera usufruir do acréscimo de 25%
disciplinado no artigo 45 da Lei 8.213 de 1991.

O cerne da questéo refere-se ao fato que o mencionado texto legal prevé
concessao da majorante somente para os aposentados por invalidez. Contudo, os
tribunais patrios, vém aplicando para as demais espécies de aposentadoria sob o

fundamento do principio da dignidade da pessoa humana e igualdade.
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2 OBJETIVOS

O objetivo do presente trabalho € discutir sobre a possibilidade da
concessao do acréscimo de 25% estender-se as outras espécies de aposentadoria.

Analisaram-se 0s aspectos legais e a jurisprudéncia acerca da tematica abordada.

3 MATERIAL E METODOS

Este estudo constituiu-se de uma pesquisa bibliografica no qual, realizou-se
uma consulta a livros, artigos cientificos legislacdo sobre o tema e decisfes judiciais

de tribunais sobre a questéo.

4 SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 194 dispde: “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.”

Dentro da seguridade social convivem dois subsistemas: um de caréater
contributivo, formado apenas pela previdéncia social, que pressupde o0 pagamento
(real ou presumido) de contribuicdes previdenciarias dos segurados para a sua
cobertura e de seus dependentes. Outro, de viés ndo contributivo, integrado pela
salude e pela assisténcia social, haja vista que ambas séo custeadas pelos tributos
em geral e disponiveis a todas as pessoas que delas necessitarem, dispensando-se
0 pagamento de contribuicbes especificas dos usuarios para 0 gozo dessas

atividades publicas. Nesta senda, o ilustre doutrinador Frederico Amado esclarece:

No Brasil, um dos grandes tracos que diferenciam a previdéncia social da
assisténcia social e da saude publica € o seu carater contributivo, pois
apenas terdo cobertura previdenciaria as pessoas que vertam contribuicdes
ao regime que se filiaram, de maneia efetiva ou nas hipéteses presumidas
por lei, sendo pressuposto par a concessao de beneficios e servigcos aos
segurados e seus dependentes (AMADO, 2016, p.148).

5 PLANOS PREVIDENCIARIOS BRASILEIROS

Os planos previdenciarios no Brasil dividem-se em basicos e

complementares. Para aderir ao primeiro, o trabalhador ndo necessita manifestar
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sua vontade uma vez que sdo compulsérios, ou seja, enquanto o trabalhador auferir

remuneracao decorrente de seu trabalho estara filiado. No segundo, a participacéo €
facultativa, havendo ampla autonomia de vontade.

Sao planos béasicos: Regime Geral da Previdéncia Social, Regimes Préprios
da Previdéncia Social, Plano de Seguridade Social dos Congressistas.

Compbem os planos complementares: regime publico e regime privado
(aberto ou fechado).

O regime geral de previdéncia social € o maior plano previdenciario brasileiro
objetivando cobrir indmeros riscos sociais, tais como idade avancgada, invalidez,
doenca, maternidade, recluséo, acidente e morte.

Nesse sentido, mais uma vez nos recorremos ao magistério do autor

Frederico Amado:

Para que se tenha uma idéia, em 2007, apenas os segurados do RGPS
com carteira assinada somavam 29.512.974; os sem carteira assinada
4.070.294; os domésticos com carteira 1.785.799; os domeésticos sem
carteira 367.068; os segurados por conta prépria 5.269.965 e os facultativos
4.042.856, ressaltando que os dependentes desses segurados também
estdo cobertos pelo RGPS. Com base na pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilios promovida em 2008, 65,9% dos trabalhadores em idade ativa
(15 aos 59 anos) estavam cobertos pela previdéncia social, quando em
2002 esse percentual era de 61,7%, o que demonstra o crescimento da
protecdo social previdenciaria ao trabalhador brasileiro, ao contrario do
guem vém ocorrendo com muitas nagdes vizinhas da América do Sul, que
aprovaram reformas desestatizantes com indicadores sociais nao
satisfatérios” (AMADO, 2016, 229).

6 BENEFICIARIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

De acordo com o artigo 10 da Lei 8.213 de 1991, os beneficiarios

classificam-se em segurados e dependentes.

7 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Consoante artigo 18 do diploma legislativo mencionado acima, temos:

O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em raz&o de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servicos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de servico;
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c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 123, de 2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) abono de permanéncia em servico; (Revogada pela Lei n® 8.870, de 1994)
Il - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-recluséo;

Il - quanto ao segurado e dependente:

a) peculios; (Revogada pela Lei n° 9.032, de 1995)

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.

8 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

O beneficio de aposentadoria por invalidez esta expressamente inserido no
rol do artigo 18 da referida lei 8.213 de 1991, constituindo uma das prestacdes
fornecidas ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social. Est4 regulamentado
nos artigos 42 ao 47. Possui como pressuposto, a existéncia de incapacidade total e
permanente para o exercicio do trabalho e insusceptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia. Serd mantida, enquanto
permanecer nessa condicdo. Para concessdao do beneficio, o segurado devera
afastar-se de todas as suas atividades laborativas e ser submetido a pericia médica
a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social.

Nesse diapasdao, o artigo 42 preconiza:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para
0 exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga
enquanto permanecer nesta condi¢ao.

9 ACRESCIMO DE 20% ESTABELECIDO NO ARTIGO 45 DA LEI 8.213/1991

Trata-se de uma majoracdo no valor de 25% sobre o valor da aposentadoria
do segurado aposentado por invalidez que precise da assisténcia permanente de
outra pessoa, se assim comprovado em pericia médica do INSS.

O festejado autor Sergio Pinto Martins preleciona:

O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25%. Mesmo
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gue o valor da aposentadoria ja seja estabelecido no limite maximo legal,
também sera devido o adicional. Deve ser recalculado quando o beneficio
gue Ihe deu origem for reajustado. No entanto, o acréscimo de 25% cessara
com a morte do aposentado, ndo sendo incorporado ao valor da pensao
(MARTINS, ANO 2016, p. 347).

Mencionado autor ainda afirma: “O acréscimo de 25% tem natureza
compensatoria, de compensar a dificuldade do segurado com o auxilio de terceiros”
(MARTINS, 2016).

A criacao legal desse acréscimo justifica-se, pois 0 aposentado por invalidez
tera maiores despesas uma vez que necessitara contratar alguém para assisti-lo ou
algum familiar deixara de trabalhar para fazé-lo.

Ante o0 exposto, conclui-se pela inexisténcia de previsao legal de concessao
do acréscimo de 25% nas outras aposentadorias (por idade, especial e por tempo de
contribuicdo), mesmo que o aposentado em algum momento passe a necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa.

A questdo estava pacificada nos tribunais patrios, conforme julgamento

proferido:

O acréscimo ao salario de beneficio pretendido esta previsto no artigo 45 da
Lei 8.213/91: Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado
gue necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido
de 25% (vinte e cinco por cento). Paragrafo Gnico. O acréscimo de que trata
este artigo: a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite
maximo legal; b) serd recalculado quando o beneficio que lhe deu origem
for reajustado; c) cessarA com a morte do aposentado, ndo sendo
incorporavel ao valor da pensdo. Na mesma senda, dispBe o Decreto
3.048/99: Artigo 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que
necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa serd acrescido de
vinte e cinco por cento, observada a relacdo constante do Anexo I, e: | -
devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal; e Il -
recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado.
Paragrafo unico. O acréscimo de que trata o caput cessard com a morte do
aposentado, ndo sendo incorporado ao valor dapenséo por morte. AN E X
O | RELACAO DAS SITUACOES EM QUE O APOSENTADO POR
INVALIDEZ TERA DIREITO A MAJORACAO DE VINTE E CINCO POR
CENTO PREVISTA NO ART. 45 DESTE REGULAMENTO. 1 - Cegueira
total. 2 - Perda de nove dedos das mé&os ou superior a esta. 3 - Paralisia
dos dois membros superiores ou inferiores. 4 - Perda dos membros
inferiores, acima dos pés, quando a prétese for impossivel. 5 - Perda de
uma das maos e de dois pés, ainda que a pritese seja possivel. 6 - Perda
de um membro superior e outro inferior, quando a prétese for impossivel. 7 -
Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacéo da vida orgénica
e social. 8 -Doenca que exija permanéncia continua no leito. 9 -
Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria. Assim, deve ser
analisado o preenchimento dos requisitos necessarios a fruicdo do
acréscimo pleiteado, a saber: a) estar a parte autora recebendo o beneficio
de aposentadoria por invalidez; b) necessitar da assisténcia permanente de
outra pessoa em razdo das moléstias descritas no Anexo | do Decreto
3.048/99, devidamente reconhecida por médico perito. No caso proposto,
ndo esta preenchido o primeiro requisito, eis que a parte autora, desde
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10/08/1992, estd em gozo de beneficio de aposentadoria por idade, sendo
gue nao ha previsao legal de acréscimo de adicional de 25% (vinte e cinco
por cento) sobre referido beneficio, mas tdo somente sobre o salario do
beneficio de aposentadoria por invalidez. Pelo acima exposto, constato que
a parte autora ndo se enquadra no artigo 45 da Lei 8.213/91, razdo pela
qgual ndo faz jus ao acréscimo de 25% sobre o salario de beneficio de
aposentadoria por idade. Com relacdo ao argumento de que a concessao
do adicional somente aos beneficiarios de aposentadoria por invalidez
contraria 0s principios constitucionais da isonomia e da universalidade da
cobertura do atendimento, tenho que as vicissitudes da vida podem
realmente atingir qualquer cidad@o e este vir a necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa. Todavia, admitir a extensdo do adicional a
outros tipos de beneficio sem a devida fonte de custeio, conflita com o artigo
195, 8§ 5°, da Constituicdo Federal, que assim dispde: nenhum beneficio ou
servico da seguridade social sera criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total. Portanto, cuida-se de situacédo nao
contemplada pela legislacdo, que n&o comporta acolhimento. Ante o
exposto, nego provimento ao recurso. Condeno a parte autora ao
pagamento de honordrios advocaticios, que fixo em R$ 500,00 (quinhentos
Reais) dada a baixa complexidade do tema e o pequeno valor da causa,
condicionando a cobrangca a comprovacdo da perda da qualidade de
beneficiaria da Justica Gratuita, nos termos dos artigos 11, 8§ 2°, e 12 da Lei
n. 1.060/1950. E o wvoto. Il - EMENTA PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE - EXTENSAO DO ACRESCIMO DE 25%
PREVISTO NO ARTIGO 45 DA LElI 8.213/91 EM RAZAO DA
NECESSIDADE DE AJUDA DE TERCEIROS DE FORMAPERMANENTE.
SENTENCA DE EXTINCAO. RECURSO DA PARTE AUTORA.
APRECIACAO DO MERITO. RECURSO IMPROVIDO. IV - ACORDAO
Visto, relatado e discutido este processo, em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Segunda Turma Recursal do Juizado Especial Federal
da Terceira Regido - Sec¢do Judiciaria de Sao Paulo, por maioria, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Juiz Federal Relator. Vencido
0 Excelentissimo Juiz Federal Fernando Marcelo Mendes que dava
provimento ao recurso. Participaram do julgamento os Excelentissimos
Juizes Federais Jairo da Silva Pinto, Fernando Marcelo Mendes e André
Wasilewski Duszczak. Sdo Paulo, 05 de junho de 2012 (data do
julgamento).

Contudo, em 2013, a 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
trouxe a baila o debate ao decidir que um segurado da Previdéncia Social,
beneficiado por outra modalidade de aposentadoria, também tem direito ao
adicional. O fundamento da deciséo foi o principio da isonomia e da dignidade da

pessoa humana. Vejamos a ementa do acordao:

PREVIDENCIARIO. ART. 45 DA LEI DE BENEFICIOS. ACRESCIMO DE
25% INDEPENDENTEMENTE DA ESPECIE DE APOSENTADORIA.
NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE OUTRA PESSOA.
NATUREZA ASSISTENCIAL DO ADICIONAL. CARATER PROTETIVO DA
NORMA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRESERVACAO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. DESCOMPASSO DA LEI COM A REALIDADE
SOCIAL.

1. A possibilidade de acréscimo de 25% ao valor percebido pelo segurado,
em caso de este necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, é
prevista regularmente para beneficidrios da aposentadoria por invalidez,
podendo ser estendida aos demais casos de aposentadoria em face do
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principio da isonomia.

2. A doenca, quando exige apoio permanente de cuidador ao aposentado,
merece igual tratamento da lei a fim de conferir o minimo de dignidade
humana e sobrevivéncia, segundo preceitua o art. 201 inciso |, da
Constituicdo Federal.

3. A aplicacéo restrita do art. 45 da Lei n°. 8.213/1991 acarreta violacdo ao
principio da isonomia e, por conseguinte, a dignidade da pessoa humana,
por tratar iguais de maneira desigual, de modo a nado garantir a
determinados cidaddos as mesmas condi¢cbes de prover suas necessidades
béasicas, em especial quando relacionadas a sobrevivéncia pelo auxilio de
terceiros diante da situacao de incapacidade fisica ou mental.

4. O fim juridico-politico do preceito protetivo da norma, por versar de direito
social (previdenciario), deve contemplar a analogia teleoldgica para indicar
sua finalidade objetiva e conferir a interpretacdo mais favoravel a pessoa
humana. A protecéo final é a vida do idoso, independentemente da espécie
de aposentadoria. 22

5. O acréscimo previsto na Lei de Beneficios possui natureza assistencial
em razdo da auséncia de previsdo especifica de fonte de custeio e na
medida em que a Previdéncia deve cobrir todos os eventos da doenca.

6. O descompasso da lei com o contexto social exige especial apreciacao
do julgador como forma de aproxima-la da realidade e conferir efetividade
aos direitos fundamentais. A jurisprudéncia funciona como antecipacdo a
evolucéo legislativa.

1. A aplicacdo dos preceitos da Convencao Internacional sobre Direitos
da Pessoa com Deficiéncia assegura acesso a plena saude e assisténcia
social, em nome da prote¢do a integridade fisica e mental da pessoa
deficiente, em igualdade de condicbes com os demais e sem sofrer
qgualquer discriminacdo. (TRF4 - AC n° 0017373-51.2012.404.9999, Des.
Federal ROGERIO FAVRETO, DJ de 16/09/2013).

Ressalta-se da leitura da ementa, que a decisdo fundamentou-se no primado

BN

da dignidade da pessoa humana e, outrossim, no direito a igualdade. Ambos
principios estdo constitucionalmente previstos na norma suprema e constituem-se
direitos fundamentais. O primeiro consubstanciado no artigo 1°, € fundamento da
Republica Federativa do Brasil, o0 segundo esta previsto no caput do artigo 5°.

No que tange a dignidade da pessoa humana, o autor Marcelo Novelino

leciona:

O direito a vida possui dupla acepcdo. Em sua acepgdo negativa, consiste
no direito assegurado a todo e qualquer ser humano de permanecer vivo.” A
acepcao positiva € associada ao direito & existéncia digna, no sentido de ser
assegurado ao individuo o acesso a bens e utilidades indispensaveis para
uma vida em condi¢des minimamente dignas. Essa acepc¢do, no entanto,
ndo se limita a garantia do minimo existencial, atuando também no sentido
de assegurar ao individuo pretensdes de carater material e juridico. Nesse
sentido, imp&e aos poderes publicos o dever de adotar medidas positivas de
protecdo da vida (e.g., em casos de ameaca de morte ou de requerimento
de extradigdo por Estado estrangeiro quando o crime é punivel com a pena
de morte), de amparo material em espécie (CF, art. 203, V) bens ou
servicos (ADCT, art. 79, assim como de emissdo de normas de carater
protetivo e incriminador de condutas que atentem contra a vida. Como se
pode notar, na acepc¢do positiva ha intima relacdo do direito a vida com a
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1° Ill) e com outros direitos
fundamentais. (NOVELINO, ANO 2016, p. 315).
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Imprescindivel sua andlise no que se refere a igualdade:

O principio da igualdade nao exige que o legislador trate todos exatamente
da mesma forma, mas também nédo permite toda e qualquer diferenciacdo
coluna vertebral (ALEXY, 2008b).

Em relacdo ao principio da igualdade, costuma ser utilizada como ponto de
partida para um meio-termo entre os dois termos. A partir dessa
perspectiva, a intervencdo no direito a igualdade ocorre quando se confere
tratamento igual a situacBes essencialmente desiguais ou tratamento
desigual a situagBes essencialmente iguais (SARLET et al., 2012).

Para ser considerada legitima, a intervencdo deve ter justificagdo
constitucionalmente adequada, ou seja, é necessario que a medida adotada
passe pelo crivo da proporcionalidade (NOVELINO, ANO 2016, p. 330).

Sob a ética dos mencionados principios € perfeitamente cabivel a extensao
do mencionado adicional as outras aposentadorias uma vez que o0 objetivo da
instituicdo da majorante é proporcionar maior condicdo econdmica para o segurado
gue necessitar do auxilio de terceiro.

Em 22/02/2016, divulgou-se a seguinte jurisprudéncia:

O Colegiado da Turma Nacional de Uniformizacéo reafirmou, em sesséo, a
tese de que o acréscimo no beneficio ndo pode ser garantido apenas a
segurados que se aposentaram por motivo de invalidez.

A Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais
(TNU), reunida em sesséao no dia 18 de fevereiro, reafirmou a tese de que é
possivel o adicional de 25% no valor da aposentadoria do beneficiario que
depender de auxilio permanente de uma terceira pessoa, ainda que a
concessao da aposentadoria ndo tenha tido como motivo a invalidez.

Nos dois casos analisados, beneficiarios recorreram & TNU contra ac6rdaos
de turmas recursais que negaram o acréscimo de 25% - previsto no art. 45
da Lei n° 8.213/91 - porque os autores fruiam de aposentadorias por idade e
contribuicéo, e ndo por invalidez.

Na Turma Nacional de Uniformizacéo, o relator dos processos, juiz federal
Marcos Antbnio Garapa de Carvalho, destacou que os pedidos de
uniformizacdo de interpretacdo de lei federal (PEDILEF) deveriam ser
conhecidos, pois havia divergéncias entre as decisdes recorridas e decisdes
da prépria TNU em processos que trataram do mesmo assunto.

O magistrado citou em seus dois votos trechos do PEDILEF n°
50033920720124047205, de relatoria do juiz federal Wilson José Witzel,
que entendeu que [...] “preenchidos os requisitos ‘invalidez’ e ‘necessidade
de assisténcia permanente de outra pessoa’, ainda que tais eventos
ocorram em momento posterior a aposentadoria e, por Obvio, nao
justifiquem sua concessdo na modalidade invalidez, vale dizer, na hipétese,
ainda que tenha sido concedida a aposentadoria por idade, entendo ser
devido o acréscimo”. [...].

Com base nesse precedente, o relator Marcos Antonio Garapa de Carvalho
deu provimento aos pedidos dos aposentados, para reafirmar a tese de que
[...] “a concessao do adicional de 25% por auxilio permanente de terceira
pessoa € extensivel a outras aposentadorias além daquela por invalidez,
uma vez comprovado 0s requisitos constantes no art. 45 da Lei n°
8.213/91”.

O juiz federal determinou ainda a devolugdo dos processos as turmas
recursais de origem, aplicando a Questao de Ordem n° 20 da TNU, para a
producdo de todas as provas indispensaveis a solugao dos casos, inclusive
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pericial, sem custas e sem honorarios. Em um dos processos, o magistrado
determinou, também, a intimacéo obrigatdria do Ministério Publico Federal,
“tendo em vista que se discute interesse de pessoa absolutamente incapaz’.
Processos n°® 5000107-25.2015.4.04.7100 e n° 5011904-42.2013.404.7205.
(http://lwww.cjf.jus.br/cjf/noticias/2016-1/fevereiro/auxilio-de-25-e-extensivel-
a-aposentados-por-idade-e-por-tempo-de-contribuicao-que-dependam-de-
terceiros).

Ante o0 exposto, embora a lei 8.213 discipline referido beneficio somente
para os aposentados por invalidez, os tribunais patrios vém ampliando o alcance da

norma para atender outras espécies de aposentadoria.
10 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, conclui-se que a concessao do adicional de 25% deve ser
aplicada as demais aposentadorias, haja vista que a omissao legislativa ndo pode
diferenciar o0s beneficiarios, pois a situacdo ensejadora € a mesma
independentemente da espécie de beneficio.

O que deve ser analisado é a necessidade permanente de terceira pessoa.
Assim procedendo, resguarda-se a obediéncia ao principio constitucional da

dignidade da pessoa humana.
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