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Resumo

O presente artigo analisard os direitos indigenas expressos na atual Constituicdo, tendo nos direitos
humanos pertinentes o aporte fundamental, e na dignidade da pessoa humana o valor-fonte com
alcance universal. O texto constitucional traz o principio da prevaléncia dos direitos humanos nas
relagbes internacionais da Republica Federativa do Brasil, e em dispositivos especificos estabelece
direitos indigenas. Contexto, que destaca a Convencao sobre o Instituto Indigenista Interamericano e
a Convengdo 169 da OIT como instrumentos que reconhecem o indio como sujeito de direitos na
esfera internacional. Priorizou a pesquisa exploratoria, bibliografica quanto a contribuigdo dialética no
convivio com os direitos fundamentais.

PALAVRAS-CHAVES: Constituicdo Federal; dignidade da pessoa humana; principio da prevaléncia
dos direitos humanos; direitos fundamentais; direitos indigenas.

1 INTRODUCAO

O atual texto constitucional estabelece direitos fundamentais, inerentes aos
valores necessarios ao bem estar social. Valores que se traduzem em direitos, que
englobam desde os aspectos técnicos do conceito juridico até o viés multicultural ou
multiétnico presente no mesmo. Situacdo que institui um requisito essencial entre a
proximidade de direitos fundamentais e humanos, o0 reconhecimento da
singularidade de cada sujeito cidaddo. E esta multietnicidade e multiculturalidade é
presente na esfera juridica desde o destaque do Cacigue Deskaheh, cacique
iroqués, que ganhou o Prémio Nobel representando a luta dos indios.

O processo de redemocratizacdo (PIOVESA, 2015) que originou a
Constituicdo Federal de 1988 instaurou um regime democratico no Brasil,
consolidando direitos e garantias fundamentais a todos e acentuou a protecao a

grupos mais vulneraveis da sociedade.
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Os direitos humanos diante da abertura da democracia passaram a

protagonizar as relac¢des juridicas internas. Em virtude do principio da prevaléncia
dos direitos humanos nas rela¢des internacionais, constante no texto constitucional
de 1988"2,

A Republica Federativa do Brasil (ALMEIDA, 1990) comecou a internalizar
Tratados e Convencgdes Internacionais de Direitos Humanos. A consequéncia da
incorporagcdo de normas internacionais é uma maior protecdo a direitos
fundamentais, no ambito interno e no plano externo € intensificacdo a defesa de
normas inerentes a condicdo humana.

No que tange a direitos indigenas menciona-se a Convencdo sobre o
Instituto  Indigenista Interamericano® e a Convencdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, legislacdes a serem tratadas por este trabalho.

O Preambulo da Constituicdo Federal de 1988 (SARMENTO, 2002) edifica o
Estado Democrético de Direito, assegurando o exercicio de direitos individuais e
sociais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista. E
complementam fundamentos desta ordem em conjunto com a dignidade da pessoa
humana e a cidadania®.

Os direitos indigenas (BARBIERI, 2008) elencados no Capitulo VII da Carta
Magna, simbolizam a preocupacao constitucional em promover o bem de todos, sem

qualquer distincdo. A constitucionalizacdo de direitos inerentes aos indios rompe

2 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes
principios: Il - prevaléncia dos direitos humanos;

® O Decreto Legislativo n® 55 de 1955 aprovou a Convencdo sobre o Instituto Indigenista
Interamericano, elaborada por ocasido do | Congresso Indigenista Interamericano, que se reuniu na
cidade de Patzcuaro, no México, de 14 a 24 de fevereiro de 1940, para a adesao do Brasil. Em seu
art. 1° estabeleceu que “é aprovada a Convencdo sobre o Instituto Indigenista Interamericano,
elaborada por ocasido do | Congresso Indigenista Interamericano que se reuniu na cidade de
Patzcuaro, México, de 14 a 24 de fevereiro de 1940, para adesdo do Brasil.” Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1950-1959/decretolegislativo-55-17-julho-1953-367148-
publicacaooriginal-1-pl.html - Acesso: 07/03/2017.

* N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugcdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. Brasil, Constituicdo Federal de 1988, 1988.
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com o paradigma assimilacionista de considerar os indigenas como sujeitos em

patamares inferiores a sociedade, por causa de seus costumes e identidade.

O texto constitucional reconhece o homem indio® em sua alteridade
(BARBOSA, 2001), integrado aos valores de uma sociedade justa, como a dignidade
da pessoa humana, o direito a diferenga, a igualdade e a autodeterminagao, que
passam a compor a identidade indigena, atenuando discrimina¢des histdricas,
vivenciadas por este grupo desde a formacéao do povo brasileiro®.

De forma especifica, a Convencdo sobre o Instituto Indigenista
Interamericano e a Convencao 169 da OIT dispde a temética do indio no plano
internacional, como sujeito de direitos. Esse regramento incide dentro do territério
brasileiro no ambito constitucional devido o tratamento humanizado das normas

juridicas concernentes a esse povo. Dessa forma,

Os Governos das Republicas Americanas, no intuito de criar instrumentos
eficazes de colaboracdo para a resolucdo de problemas que lhes séo
comuns, e reconhecendo que o problema indigena abrange toda América;
gue convém elucida-lo e resolvé-lo, pois que apresenta em muitos dos
paises americanos caracteristicas idénticas; reconhecendo. Além disso, a
conveniéncia de esclarecer, estimular e concatenar a politica indigenista
dos diversos paises, compreendida esta num conjunto de desiderata,
normas e medidas que se devem aplicar para melhorar duma maneira
integral a vida dos grupos indigenas da América. (Brasil, Convenc¢éo sobre
o Instituto Indigenista Interamericano, 1953). Lembrando os termos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e dos humerosos instrumentos internacionais sobre
a prevencdo da discriminacdo. Considerando que a evolugcdo do direito
internacional desde 1957 e as mudancas sobrevindas na situacdo dos
povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem com que
seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim
de se eliminar a orientacdo para a assimilacdo das normas anteriores.
Reconhecendo as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas
proprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e
manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do ambito
dos Estados onde moram (Brasil, Convencéo 169 OIT, 2004).

® O substantivo "indios" é usado pela CF de 1988 por um modo invariavelmente plural, para exprimir a
diferenciagdo dos aborigenes por numerosas etnias. Propdsito constitucional de retratar uma
diversidade indigena tanto interétnica quanto intraétnica. indios em processo de aculturagio
permanecem indios para o fim de protecdo constitucional. Protecdo constitucional que nao se limita
aos silvicolas, estes, sim, indios ainda em primitivo estadio de habitantes da selva. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%202051- Acesso: 07/03/2017.

® Nao é preciso repetir o fato histérico conhecido de todos, segundo o qual os portugueses, quando
aqui chegaram, encontraram os habitantes indigenas, organizados em tribos, espalhados por toda a
terra, que chamavam Pindorama, os quais careciam de unidade cultural. SILVA, José Afonso da.
Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 325.
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A andlise do texto constitucional de 1988 com fulcro nos dispositivos

Internacionais de Direitos Humanos relacionados aos Direitos Indigenas ressaltam a
ideia Kantiana de que cada ser € dotado de dignidade e possui um valor intrinseco
(BOGDANDY; ANTONIAZZI; PIOVESAN, 2010). Nesse sentido, os valores inerentes
a existéncia indigena sdo a base de sua autonomia e dignidade, assim como
qualquer outro cidadao. Os direitos humanos orientam as relagdes internacionais, e
incidem sobre os direitos fundamentais no direito patrio, tornando-se assim, um
parametro juridico e ético para fortalecer a eficacia protetiva das normas, em
especial aos indios.

O direito a autodeterminacdo Indigena consubstanciado no caput do art.
231/Constituicdo Federal de 1988, e o direito de ingressarem em juizo, sem
intermediacado, expresso no caput do art. 232/Constituicdo Federal de 1988 resultam
da simetria entre direitos humanos e direitos fundamentais, a medida que a evolugéo
de cada um gera reciprocidade entre as esferas (BARRETO, 2004).

Por conseguinte, o principio da prevaléncia dos direitos humanos se mostra
imprescindivel para que esta afinidade sempre oriente as normas juridicas internas,

ditas fundamentais.

2 OBJETIVOS

O presente artigo analisara os direitos indigenas expressos ha atual
Constituicdo, tendo nos direitos humanos pertinentes o aporte fundamental, e na
dignidade da pessoa humana o valor-fonte com alcance universal. O texto
constitucional traz o principio da prevaléncia dos direitos humanos nas relacbes
internacionais da Republica Federativa do Brasil, e em dispositivos especificos
estabelece direitos indigenas. Contexto, que destaca a Convencao sobre o Instituto
Indigenista Interamericano e a Convencédo 169 da OIT como instrumentos que

reconhecem o indio como sujeito de direitos na esfera internacional.

3 MATERIAL E METODOS

Priorizou a pesquisa exploratéria, bibliografica quanto a contribuicdo dialética

no convivio com os direitos fundamentais.
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4 OS DIREITOS HUMANOS INDIGENAS DIANTE DO TEXTO CONSTITUCIONAL

O Estado brasileiro se abre a ordem internacional, por meio de diversos
instrumentos internacionais que abrigam direitos ligados a condicdo humana
(BARCELLOQOS, 2002).

Infere-se que as adesbes aos Tratados ou Convengdes Internacionais
acerca de direitos humanos corroboram a legitimidade da ordem internacional de
refletir sobre as normas internas (WOLKMER, 2003).

Cabe mencionar que a causa indigena organizada formalmente, na década
de 1970, por meio da Resolugcdo do Conselho Econdémico Social da Organizagao
das Nacbes Unidas, estipulou uma agenda internacional a este assunto, e
proporcionou uma perspectiva global a todos os elementos que integravam a
matéria.

O Brasil ap6s algumas resisténcias as pautas internacionais de direitos
indigenas, em 1992 elaborou relevantes documentos relativos a estes. Cita-se como
exemplo a Agenda-21, que repercutiu discussfes internacionais sobre a tematica.
Destarte, os direitos fundamentais indigenas descritos na Constituicdo, tentam
superar a barreira do texto formal e da realidade, empreendendo efetividade
normativa, no dia a dia do indio.

Direitos indigenas previstos na legislacdo constitucional ou internacional
estimulam a busca pelo dialogo e solucdo de problemas atinentes a essas
comunidades (GOMES, 2002). E afirmam a identidade cultural e social dos indios. E,
sobretudo garantem a eficacia e aplicabilidade de normas que amparam a condicao
de ser, e permanecer indio. Nesse contexto, a Convencdo sobre o Instituto
Indigenista Interamericano elucida que os Governos signatarios tomam o acordo de
elucidar os problemas relacionados com os nucleos indigenas nas suas jurisdicdes
respectivas, cooperando entre si sobre a base do respeito matuo e dos direitos
inerentes a sua completa independéncia para a resolucdo do problema indigena na

Ameérica.

5 A PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO INDIGENA

A prevaléncia dos direitos humanos como principio a reger o Brasil no

ambito internacional, ndo implica apenas o engajamento do pais no processo de
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elaboracdo e normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas

sim a busca da plena integracdo de tais regras na ordem juridica interna brasileira.
Implica, ademais, o compromisso de adotar uma posi¢cado politica contraria aos
Estados em que os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados
(PIOVESAN, 2013).

O consenso generalizado formado hoje em torno da necessidade de
internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos corresponde a uma
manifestacdo cultural de nossos tempos, juridicamente viabilizada pela coincidéncia
de objetivos entre o direito internacional e o direito interno quanto a protecdo da
pessoa humana (CANCADO TRINDADE, 1993).

Entende-se assim que a aplicabilidade do principio da prevaléncia dos
direitos humanos nas relacfes internacionais se faz presente nos direitos indigenas
por meio da Convencao sobre o Instituto Indigenista e da Convengéo 169 da OIT
(VILLARES, 2002). Apesar da existéncia de diversos Tratados e Convencgdes
Internacionais’ a respeito de direitos indigenas, por opcdo metodolégica o presente
artigo tratara apenas dos dois citados acima.

Esses diplomas internacionais citados no paragrafo anterior ingressaram no
ordenamento juridico brasileiro segundo o procedimento dos artigos 49, |, c/c 84,
VII®, ambos da Constituicdo Federal de 1988, sob a espécie normativa lei ordinaria
federal (NE-MOISES, 2005). No entanto, em 2004, a emenda constitucional n® 45
acrescentou o 83° no art. 5° do texto constitucional e disp6s que convencgdes e
tratados internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

A emenda constitucional 45 de 2004, conferiu maior importancia os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, pois passaram a ter status de norma
constitucional, quando aprovados pela obtencdo de 3/5 dos votos no procedimento

bicameral. Contudo, a Convencao sobre o Instituto Indigenista Interamericano e a

'As Convencgdes da Organizacao Internacional do Trabalho OIT, de nimeros 107, em 1957 e 169, em
1989. Em 2007, surge a Declaragédo das Nagdes Unidas Sobre o Direito dos Povos Indigenas como
instrumento importante do Direito Internacional.

® Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos ao
patriménio nacional; Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar
tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;
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Convencédo 169 da OIT, ndo possuem status de norma constitucional, mas carater

supralegal. Encontram-se abaixo da Constituicdo, porém acima das normas
infraconstitucionais (FERNANDES, 2014).

Cabe referir-se as consequéncias positivas para a imagem internacional do
Pais advindas da nova postura constitucional no que se refere a promocéo ativa e a
defesa efetiva dos direitos humanos, assim como da confirmagdo da vocacgao
universalista, pacifista e democratica do Estado brasileiro.

Por sua vez, a Convencao n° 169 da OIT estabelece que os membros das
comunidades indigenas gozem dos direitos e oportunidades na legislacdo do pais
que vivem em condicdo de igualdade com os demais cidadaos, foi incorporada ao
ordenamento interno pelo Decreto 5.051 de abril de 2004, onde se estabeleceu o
direito dos indigenas buscarem o0 progresso conservando seus costumes e
organizacdo (RAMOS, 2012).

Quanto a diversidade, verifica-se no artigo 5°, item ‘b’ da Convengao n° 169
da OIT que na aplicagao dessas disposicoes devera existir o respeito a “integridade
dos valores, praticas e instituicdes desses povos”.

A percepcéo instaurada por este diploma normativo configura a imposicao
de prevaléncia do valor da dignidade humana ao vislumbrar um novo paradigma
juridico ao buscar uma sociedade plenamente humanizada. Dessa forma, revigora a
nomenclatura de Constituicdo “Cidada” admitindo a diversidade singular de cada
sujeito.

Em face desse cenério, percebe-se que a Constituicdo de 1988 introduz
inovagbes extremamente significativas no plano das relagbes internacionais
(PIOVESAN, 2013), pois a ratificacdo destes Tratados e Convencdes Internacionais
de Direitos Humanos acerca de direitos indigenas pelo Brasil conjuga uma imagem
positiva do Estado brasileiro, no ambito internacional (SARMENTO; IKAWA,
PIOVESAN, 2008).

6 AS BASES CONSTITUCIONAIS DOS DIREITOS DOS INDIOS

O texto constitucional de 1988 preordena um sistema de normas para poder
efetivamente proteger os direitos e interesses dos indios. Com isso, da um grande
passo a frente na questao indigena, com varios dispositivos aos indios, porém os
arts. 231 e 232 estabelecem as bases dos direitos dos indios (SILVA, 2011).
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Os arts. 231 e 232 da CF/88 sao de finalidade nitidamente fraternal ou

solidaria na esteira constitucional que se volta para a efetivacdo de um novo tipo de
igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista a integracao
comunitaria. Retrata uma era constitucional compensatoria de desvantagens
historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de acdes
afirmativas, em que os indios passam a desfrutar de um espaco fundiario que lhes
assegure meios dignos de subsisténcia econdmica para mais eficazmente poderem
preservar sua identidade somatica, linguistica e cultural®. Nesse sentido, o caput do
art. 231 constitucionalizou o direito a autodeterminagédo, consubstanciado na
alteridade, que admite cultura e habitos singulares, enfatizando a diversidade como
elementar a sociedade nacional (SANTILLI, 2000). Reconheceu aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicbes e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Assim, o cenério delineado pela atual
legislacdo constitucional assegura espaco para a interacdo entre indigenas e a
sociedade, em condi¢des de igualdade, fundamentada no direito a diferenca.

A assertiva constitucional demonstra a consideracdo ao homem indio, como
o responsavel por suas escolhas e sua auto-organizacéo e pde fim ao entendimento
Integracionista que ser indio, seria uma condi¢do transitéria até sua integracdo a
comunidade nacional. E elucida a tese de néo recepcéo deste dispositivo do estatuto
do indio perante o texto constitucional.

A opressao as diferencas étnicas ou culturais ndo comp8em a estrutura do
Estado Democratico de Direito e o ideéario de justica, composto por todos os valores
expressos no Predmbulo da Constituicdo se torna um objetivo a ser buscado
constantemente.

A proposito, o texto constitucional fala em comunidades indigenas ou dos
indios no art. 232 como comunidades culturais que se revelam na identidade étnica.
Destaca-se nesse sentido, que é o sentimento de pertinéncia a uma comunidade
indigena que identifica o indio (SILVA, 2011).

Ressalta-se que os direitos e interesses dos indios tém natureza de direito

comunitario e como tal, concerne a comunidade toda e a cada indio em particular

° Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%202051-  Acesso:

07/03/2017.
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como membro dela. Por isso € que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece

legitimacao para defendé-los em juizo aos proprios indios, as suas comunidades e
as organizacdes antropoldgicas e pro-indios, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo (SILVA, 2011).

O caput do art. 232 da CF/88 confere o direito ao indio de ingressar em
juizo, em defesa de seus interesses, de modo autbnomo, sem depender de

intermediacao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O didlogo entre direitos fundamentais e direitos humanos se faz presente no
direito indigena, ora expressado por Tratados e Convenc¢des, como a Convencgao
sobre o Instituto Indigenista Interamericano e a Convengao n°169 OIT, ou por
direitos fundamentais constantes na Constituicdo Federal de 1988.

O Estado brasileiro ao ratificar diplomas internacionais protetivos ao indio
afirma-se como garantidor de direitos dentro do seu territorio nacional.

O principio da prevaléncia dos direitos humanos nas rela¢gfes internacionais
abriga valores constitucionais exteriorizados no Preambulo da Constituicdo que
protegem a identidade cultural e o direito a diferenca.

Com a interacdo entre o Direito Internacional e o Direito interno, os grandes
beneficiarios sdo as pessoas protegidas. Assim, o Direito Internacional e o Direito
interno interagem e se auxiliam mutuamente no processo de expansao e
fortalecimento do direito de prote¢&o do ser humano (CANCADO TRINDADE, 1996).

O direito a autodeterminagcdo constante no caput do art. 231, da CF/88 e o
direito dos Indios, ingressarem em juizo ausente de intermediac&o, posicionado no
caput do art. 232, CF/88, demonstram uma correspondéncia a protecao global de
salvaguardar os Indigenas. Em consequéncia reconhece a existéncia de um Estado
multicultural que rompe com a estrutura estatal monista.

Assim, no ambito dos direitos indigenas, o valor da dignidade da pessoa
humana imp&e-se como nucleo basico e informador de toda a tematica e critério de
valoracdo a orientar o sistema de direitos fundamentais patrio, imprimindo-lhe uma

feic&o peculiar.
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