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RESUMO

O objetivo do presente artigo é analisar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), sua
estrutura, histéria e meios de a¢do, tendo como base a evolugao dos direitos do homem, sua promocao
e desafios. Como foco secundario, analisaremos a relagdo do Estado Brasileiro no dmbito desse
sistema de protecdo e promog¢éo dos direitos humanos. A principal razéo de o foco ser direcionado ao
SIDH se dé pelo fato de o Brasil se submeter a sua jurisdi¢éo, levando em consideracéo que 0 Nnosso
pais assinou os tratados provenientes desse sistema, principalmente o Pacto de Sao José da Costa
Rica (1969), ratificado pelo governo brasileiro em 1992.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; sistema interamericano de direitos humanos; comissao
interamericana de direitos humanos; corte interamericana de direitos humanos.

1 INTRODUCAO

Os direitos humanos estédo em constante evolucdo, e andam de maos dadas
com o desenvolvimento social ao longo da histéria. Muitos movimentos, guerras e
revolucdes aconteceram para que se chegasse a concepcdo atual de direitos
humanos no plano internacional, mais importante, muitas vidas foram ceifadas por
conta de arbitrariedades, e esse € o principal objeto de protecéo do referido ramo.
Na evolucdo dos direitos do homem, houve dois grandes saltos, como, por
exemplo, o iluminismo no século XVIII, movimento intelectual que envolveu diversos
pensadores consagrados, principalmente do continente Europeu, época em que, por
la, imperavam monarquias absolutistas, e a sociedade ainda estava em processo de
conversao do sistema feudal para o industrial. Da heranga desse movimento surgiram
dois movimentos de grande relevancia, como a Revolugéo Francesa e 0 processo de
independéncia dos Estados Unidos da América (EUA).
O primeiro movimento citado teve como consequéncia a queda do absolutismo

na Francga, além da confeccdo da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao
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(1789). Nessa esteira, por influéncia das ideias iluministas, os EUA editam sua

Declaragdo dos Direitos Humanos de 1791, pouco tempo depois de sua
independéncia (1776) e da feitura de sua Constituicdo (1787). Os movimentos citados
podem ser descritos como o estopim de uma onda liberal, derrubando monarquias e
formando a génese de Estados baseados em contratos sociais no mundo todo ao
longo do século XIX.

O outro grande salto a ser citado é a criagcdo da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) em 1945 e sua Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
bem como seus tratados e respectivos protocolos posteriores, que sédo fruto do
conturbado século XX, marcado por diversos movimentos sociais, revolu¢cdes e duas

Guerras Mundiais que ceifaram milhdes de vidas.

A afirmacéo dos direitos humanos como preocupacao universal somente se
concretizou apés o fim do nazismo, com esse processo sendo estimulado
pelos crimes hediondos cometidos durante a Segunda Guerra Mundial.
Assim, é possivel afirmar que as atrocidades ocorridas durante esse periodo
historico contribuiram diretamente para uma mudanca de perspectiva no que
diz respeito aos direitos humanos.” (GENRO, 2012, p. 19).

Deve-se citar que 0s maiores avancos sobre o tema de Direitos Humanos foram
alcancados no Pdés-Segunda Guerra Mundial, com a criacdo da Organizacao
referéncia de promocéao dos direitos humanos no mundo. A ONU tem sua principal
funcdo e razdo de fundacéo a resolucéo de litigios entre paises, o que, em Ultima
instancia, tem por objetivo resguardar o direito a vida. Dentro do movimento que visa
expandir a promocao e protecdo dos direitos humanos, foram criados 6rgaos regionais
para esse fim, que sdo os sistemas regionais de Direitos Humanos, sendo eles trés:
Sistema Europeu de Direitos Humanos, Sistema Africano de Direitos Humanos e
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Todos tém como funcdo base a
protecdo dos direitos humanos, por meio da analise de peticdes, julgamentos de
arbitrariedades e visitas in solo nos paises partes dos tratados que as legitimam.
(Organizacao dos Estados Americanos, 2019).

2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) foi criado no ambito da

Organizacdo dos Estados Americanos (fundada em 1948, em Bogota, Colébmbia, da
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qual fazem parte as 34 nacdes independentes do continente americano(a Venezuela

esta suspensa desde 2017), e tem seus objetivos fundamentalmente ligados aos
Direitos humanos, desenvolvimento econdmico e social, combate ao crime, dentre
outros problemas dos quais grande parte dos paises membros sofrem. As reunibes
da Organizacdo ensejaram a ratificacdo da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948) e a assinatura da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (1969), sendo os principais documentos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. (OEA, 2019).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é formado por uma Comissao
localizada na cidade de Washington (EUA), bem como uma Corte localizada na cidade
de Sao José (Costa Rica). A Corte Interamericana de Direitos Humanos é um érgéo
judicial autbnomo, sua principal funcdo € interpretar e garantir o cumprimento da
Convengdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de S&o José da Costa Rica,
tratado internacional assinado entre os paises membros da Organiza¢ao dos Estados

Americanos, entrando em vigor no ano de 1978. (OEA, 2019).

De acordo com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a
Comissédo é composta por sete membros que devem ser pessoas de alta
autoridade moral e de saber em matéria de direitos humanos, eleitos a titulo
pessoal pela Assembléia Geral da OEA a partir de uma lista de candidatos
proposta pelos governos dos Estados membros. Cada governo pode propor
até trés candidatos, nacionais do Estado que os sugira ou de qualquer outro
Estado membro. Quando for proposta uma lista triplice de candidatos, pelo
menos um deles devera ser nacional de Estado diferente do proponente. Os
membros da Comisséo sao eleitos por quatro anos e s6 podem ser reeleitos
uma vez. (OEA, 2019).

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CmIDH) foi criada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1959, € um 6érgdo principal e
autbnomo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que tem como tarefa
principal a promoc&o e protecdo dos direitos humanos no continente americano. E
integrada por sete membros independentes que atuam de forma pessoal e tem sua
sede em Washington, (D.C.). Os comissarios que atualmente compdem a comissao
sdo Esmeralda Arosemena de Troitifio (Panamad), Joel Hernandez Garcia (México),
AntoniaUrrejolaNoguera (Chile), Margarette May Macaulay (Jamaica), Francisco José
EguigurenPraeli (Peru), Luis Ernesto Vargas Silva (Colémbia) e (Flavia Piovesan).
(OEA, 2019).
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Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem sede em Sao José,

capital da Costa Rica, é integrante fundamental do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Ela € um dos trés Tribunais regionais de protecao dos Direitos Humanos,
ao lado do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a Corte Africana de Direitos
Humanos e dos Povos. Sua primeira reunido foi realizada em 1979 na sede da
Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA), em Washington, EUA. (OEA, 2019).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CrIDH) é composta de sete
juizes, que julgam casos contenciosos entre cidadaos e paises, além de supervisionar
a aplicacado de suas sentencas e ditar medidas cautelares.(Conselho Nacional de
Justica - CNJ, 2019)

Atualmente, a Corte IDH é composta de 20 paises, englobando 560
milhdes de cidaddos. Embora o Brasil seja o Unico pais de lingua
portuguesa, sua populacédo de 200 milhdes de habitantes constitui
uma parcela significativa dos cidad&os abrangidos pela jurisdicdo da
Corte IDH. (CNJ, 2019).

2.1 Do Funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Para se buscar auxilio da corte, é necessario que todas as instancias juridicas
do pais de origem sejam ineficientes para garantir o exercicio de determinado direito,
o individuo deve peticionar primeiramente a comissao, que fard analise minuciosa
sobre o caso, que apoés o deferimento o remetera a corte para julgamento. Caso seja
constatada a infracdo e por consequéncia a responsabilidade do pais patrio, este
recebera sancodes. (OEA - 2019)

As peticBes obedecerao a requisitos de admissibilidade, especialmente o prévio
esgotamento dos recursos internos, no pais de origem daquele que teve seus direitos
humanos violados, que reflete o carater subsidiario do SIDH. Porém, este critério deve
ser aferido com énfase na obtencdo efetiva de reparacdo, em oposicdo a simples
verificacdo de formalidades processuais, pois “estamos diante de um direito de
protecdo, com especificidade propria, orientado fundamentalmente as vitimas, e que
trata dos direitos dos individuos, do ser humano, e ndo dos Estados” (Ventura, Deisy
e Ortiz, Raisa, 2012).

Resumidamente, quatro séo as fases do procedimento para peticdes perante
a CmIDH: admissibilidade, conciliacédo, primeiro relatério, e segundo relatério

ou encaminhamento do caso a CrIDH. Assim, a CmIDH analisa a dendncia e,
se for admitida, requer informacdes ao Estado e ao peticionario. Recebidas
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as informag¢des do governo, ou transcorrido o prazo sem que as tenha
recebido, a CmIDH verifica se existem ou se subsistem os motivos da peti¢éo
ou comunicacao: em caso afirmativo, examina, e, se necessario, investigar o
assunto; caso contrario, procede ao arquivamento. Se a investigacéo revela
procedente a denuncia, busca uma solugcdo amigavel. Fracassada a
conciliacdo, remete o primeiro relatério ao Estado, que deve cumprir suas
recomendacfes em trés meses. Na auséncia de cumprimento, a CmIDH pode
levar o caso a CrIDH, ou elaborar o seu segundo relatério." (VENTURA,;
ORTIZ, 2012, p. 13).

Mazzuoli(2014) nos apresenta a sintese do funcionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), ou seja, informa que no sistema
interamericano de direitos humanos é responsabilidade da Corte Interamericana
processar e julgar um Estado-parte (conforme a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969) por transgressdo dos direitos humanos de pessoa sujeita a sua
jurisdicdo. Nao importa a nacionalidade da vitima que sofreu a violagdo de direitos
humanos, bastando que o cidadéo tenha sido violado em seus direitos no ambito da
jurisdicdo de um Estado-parte na Convencdo Americana (que tenha aceitado a
jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana). (MAZZUOLI, 2014).

A vitima de uma arbitrariedade estatal pode levar sua peticdo ao
conhecimentoda Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (que tem sede em
Washington, Estados Unidos). A Comissao, apos certo procedimento interno (e se o
Estado ja tiver aceitado a competéncia contenciosa da Corte Interamericana),
demanda o Estado em causa perante a Corte (que tem sede em San José, Costa
Rica). A Comisséo ingressa com verdadeira acéo de responsabilidade contra o Estado
autor da violacdo de direitos humanos, nos moldes das a¢bes propostas no Judiciario
interno segundo as regras do processo civil. A acdo da Comisséo € proposta perante
a Secretaria da Corte Interamericana, por meio da protocolizacdo de peticdo inicial
nos idiomas de trabalho do tribunal (espanhol, inglés, portugués e francés).
(MAZZUOLI, 2014).

Na peticdo, deverdo estar rigorosamente elencados os pedidos (incluidos os
referentes a reparagfes e custas); as partes no caso; a exposi¢cdo dos fatos; as
resolucbes de abertura do procedimento e de admissibilidade da dendncia pela
Comisséo; as provas oferecidas, com a indicacdo dos fatos sobre os quais elas
versardo; a individualizagcdo das testemunhas e peritos e o0 objeto de suas
declaracoes; e os fundamentos do direito com as conclusdes pertinentes. Nada obsta

que as partes cheguem a uma solugédo amigavel da disputa, levando ao conhecimento
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da Corte a solugdo a que chegaram, caso em que a Corte tem competéncia para

homologar a conciliacdo, atuando agora como fiscal das normas de direitos humanos
protegidas pela Convencao Americana. Entretanto, nada impede também que a Corte
nao homologue a conciliacéo das partes, levando em conta alguns aspectos do acordo
concertado entre elas considerando os arts. 63 e 64 do Regulamento da Corte.
(MAZZUOLI, 2014).

“E interessante verificar que o novo Regulamento da Corte (2009) prevé a
figura de um “Defensor Interamericano”, que atuara, por designacao da Corte,
nos casos em que as supostas vitimas ndo tiverem representacdo legal
devidamente credenciada (art. 37). Encerrada a fase probatéria (com os
debates, as perguntas durante os debates etc.) a Corte passa a deliberacéo,
proferindo sentenca de mérito. Quando na sentenga ndo se houver chegado
a um consenso especificamente sobre reparacdes, a Corte determinara a
oportunidade para sua posterior decisdo e indicara o procedimento.
Entretanto, frise-se que a prépria decisdo da Corte constitui, per se, uma
forma de reparagéo, tanto para as vitimas como para os seus familiares (cf.
Caso “Panel Blanca” Vs. Guatemala, Reparacdes e Custas, sentenca de
25.05.2001, paragrafo 105). Com o passar dos anos, essa premissa tem sido
constantemente reiterada no sistema interamericano. As sentencas da Corte
tém servido cada vez mais, pelo s fato de sua prola¢do, como uma forma
significativa de reparagao as vitimas ou seus familiares. InUmeras referéncias
nesse sentido encontram-se também na jurisprudéncia da Corte Europeia de
Direitos Humanos, v.g., em Ruiz Torrija Vs. Espanha (sentenca de
09.12.1994, paragrafo 33), em Kroon e Outros Vs. Paises Baixos (sentenga
de 27.10.1994, paragrafo 45), em Boner Vs. Reino Unido (sentenca de
28.10.1994, paragrafo 46) etc. Frise-se, por fim, que o descumprimento da
sentenca da Corte Interamericana conota nova violag&o de direitos humanos
por parte do Estado, a ensejar novo processo de responsabilizacdo contra
esse Estado no plano internacional." (MAZZUOLI, 2014, p. 36).

3 DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

Levando em consideracao o fato de que se determinado Estado ratificar um
tratado internacional, essese submete as regras nele constantes, visto que néo seria
um ato que fere sua soberania, pois tratados internacionais séo realizados de forma
voluntéaria. Considerando essa questdo, devemos refletir acerca dosdesdobramentos

que poderiam implicar o descumprimento de determinado codigo internacional.

A responsabilidade internacional do Estado € o instituto juridico que visa
responsabilizar uma poténcia soberana pela pratica de um ato atentatério
(ilicito) ao direito internacional perpetrado contra os direitos ou a dignidade
de outro Estado, prevendo certa reparacdo a este Ultimo pelos prejuizos e
gravames que injustamente sofreu. Como se nota, o conceito exposto leva
em conta apenas os Estados nas suas relacdes entre si. E evidente, porém,
gue nas relagdes do Estado com as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo o
instituto da responsabilidade internacional também opera notadamente no
que diz respeito as violacdes estatais aos direitos humanos. Alias, os Estados
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sdo os principais obrigados para com o Direito Internacional dos Direitos
Humanos e, por isso, podem (devem) ser responsabilizados por sua violagéo.
(MAZZUOLI, 2014, p. 29).

Do principio da igualdade juridica entre os Estados soberanos, as duas
principais finalidades da responsabilidade internacional sdo a finalidade preventiva,
gue visa coagir psicologicamente os Estados a fim de que eles n&o deixem de cumprir
com 0S seus compromissos internacionais e a finalidade repressiva visa atribuir
aquele Estado que sofreu um prejuizo, em decorréncia de um ato ilicito cometido por
outro, uma justa e devida reparacao, sem excluir a questao da relagcdo do Estado com
o particular, tratando-se de Direitos Humanos. (MAZZUOLI, 2014).

4 O BRASIL E O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O Brasil é um dos principais membros da Organizacéo dos Estados Americanos
e por consequéncia, ratificou os tratados internacionais que visam a promocao e
protecdo dos direitos humanos nas Américas, dentre esses tratados, destaca-se o
Pacto de San José da Costa Rica, originalmente criado em 1969, porém ratificado

pelo Brasil somente em, 1992,e submetendo-se a jurisdicdo da CortelDH em 1998.

O Brasil é um “precursor histérico do sistema pan-americano”. Que n&o sejam
esquecidas ocasides como a IX Conferéncia Internacional Interamericana, de
1948, na qual o Brasil prop6s a criagdo de um érgéo judicial internacional que
promovesse os direitos humanos no continente; ou da ousada tese que
esposou, em 1954, na X Conferéncia Interamericana, em Caracas, em favor
do reconhecimento da personalidade juridica do individuo no plano
internacional. (VENTURA; ORTIZ, 2012, p. 1).

O Brasil, sendo um gigante das Américas (em extensdo territorial e
capacidade econdmica), ratificou completamente os tratados do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, os Estados Unidos, por exemplo, que,embora
integre a Organizacdo dos Estados Americanos, jamais ratificou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e n&o aceita a sua jurisdicdo. (VENTURA e
ORTIZ, 2012).

Segundo Deisy e Ortiz (2012), o Brasil de 1998 até 2011, foi alvo de 27
medidas cautelares da CmIDH, entre 1999 e 2011 foram recebidas 643 peticdes

referentes ao Brasil, das quais 93 foram remetidas ao governo brasileiro. A corte
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enderecou 04 sentencas condenatérias definitivas contra o Brasil. (VENTURA e
ORTIZ, 2012).

Dentre algumas medidas cautelares recebidas pelo Brasil, vale citar: Protecéo

da vida e da integridade pessoal do advogado Joaquim Marcelo Denadai e do
promotor José Luis Azevedo da Silveira, defensores de direitos humanos e
testemunhas em processos de corrupgédo em 1999, Protecdo da vida e da integridade
pessoal do advogado Osmar Barcelos do Nascimento, defensor de direitos humanos
em 1996, Protecdo da vida e da integridade pessoal de menores internos da FEBEM
Tatuapé em 2004, Protecdo da vida e da integridade pessoal de menores internos da
Cadeia Publica de Guaruja em 2007 e Protecdo da vida, da saude e da integridade
fisica de detentos em condicbes desumanas e degradantes no Departamento de
Policia Judicial de Vila Velha em 2010. (Ventura; Raisa, 2012).

Apesar da gravidade dos casos referidos, jamais o Brasil reagiu as medidas
cautelares da CmIDH por meio de rechaco publico ao SIDH ou a OEA. Ao
contrdrio, buscou paulatinamente a qualificacdo de suas respostas a tais
recomendagdes. (VENTURA;ORTIZ, 2012, p. 23).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CmIDH) encaminhou 131
casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CrIDH) nos ultimos dez anos.
Entre eles, apenas nove referem-se ao Brasil. Em quatro destes casos, a jurisdicao
regional se reservou a adotar “medidas provisorias”; a CrIDH emitiu sentenca de
mérito em outros cinco casos, condenando o Brasil em quatro deles. (Ventura, Deisy
e Ortiz, Raisa, 2012).

Segundo Aquino e Francischetto, em seu artigo sobre o tema: “Os Efeitos
Advindos da Condenacdo do Brasil no Caso Damido Ximenes Lopes na Corte
Interamericana de Direitos Humanos por Violacao aos Direitos Previstos no Pacto de
San José da Costa Rica”, um dos casos de maior destaque em que o Brasil figurou
como réu perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o caso de Damido
Ximenes Lopes, usuario do Sistema Unico de Salde (SUS), acometido de
adoecimento mental que, internado em 1° de outubro de 1999 na denominada Casa
de Repouso de Guararapes, instituicdo de carater privado que operava no ambito do
Sistema Unico de Saltde (SUS) no municipio de Sobral, no Ceara, faleceu apos
apenas 3 (trés) dias de internagdo, no dia 4 de outubro de 1999. (Aquino e
Francischetto, 2018)
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Apbs a vitima vir a falecer, o hospital psiquiatrico apresentou laudo em que

apontava a causa de sua morte como indeterminada. A familia do referido, no entanto,
em consequéncia da inércia e morosidade da Justica, bem como das condicbes
desumanas e indignas a que fora submetido durante a internacéo, apresentou o caso
para andlise da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. (Aquino e
Francischetto, 2018)

Assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou, pela primeira
vez, no ano de 2006, o Brasil em uma sentenca de mérito em decorréncia
das diversas violagGes aos direitos humanos inerentes as pessoas com
adoecimento mental evidenciadas no caso em tela. E valido relembrar que,
naquela época, o Brasil havia recepcionado a Convencgéo Interamericana de
Direitos  Humanos como simples lei ordindria.  (ANQUINO;
FRANCISCHETTO, 2018, p76).

5 CONSIDERACOES FINAIS

E fato que os direitos do homem sofreram uma constante evolucéo,
principalmente quando comparados 0s avancos da segunda metade do século XX,
com os avancos dos séculos anteriores, mesmo com as novidades das revolugdes
liberais e da urbanizac&o e constante globalizacdo, a vida, principal objeto dos direitos
humanos, s6 passou a ser valorizada na poés-segunda guerra mundial, com a
formacao dos 6rgédos e assinatura dos tratados internacionais expostos ao longo deste
artigo, porém tais tratados e os Sistemas Regionais de Direitos Humanos que
configuram sua acdo material, ou seja, sua aplicacéo, ainda lidam com diversos casos
de arbitrariedades, o avanco humano néo significou a extingdo das violacdes aos
direitos basicos do homem.

A corte interamericana de Direitos humanos é fundamental para a protecao dos
Direitos Humanos na América, sua jurisdicdo deve ser fomentada e respeitada pelos
paises que assinaram os tratados que a legitimam, mesmo que alguns ainda
promovam irregularidades dentro de seus territorios, ela vem se mostrando cada vez
mais ativa, principalmente na América Latina, local onde estdo a maioria dos Estados
qgue ratificaram sua Comissdao (CmIDH) e sua Corte (CortelDH), mas ainda ha
esperancas de que os paises desenvolvidos, como Estados Unidos e Canada,
ratifiquem os tratados, isso ensejaria mais legitimidade e serviria de exemplo para os

demais Estados, fortalecendo ainda mais esse 6rgao de extrema importancia.
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O Brasil, conforme visto ao longo deste artigo, ja sofreu diversas medidas
cautelares, condenacgbes e notificacdes por parte do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, o Governo deve tomar iniciativas no plano interno para coibir os
casos, evitando que o pais chegue a ser condenado na Corte Interamericana de

direitos humanos, isso refletird de forma positiva no plano externo.
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