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RESUMO

Este feito, tem como objetivo, ndo s6 a realizacdo de uma andlise amilde ao acordo de nédo persecucao
penal, mas também todo o reflexo de sua aplicacdo ante um ordenamento juridico extremamente
moroso, ineficiente e oneroso, que nao sé implica em altos gastos ao erario publico, mas também na
impunidade estatal. Embora a justica consensual ndo seja um tema recente em nosso ordenamento, o
acordo de ndo persecu¢do penal vem, atualmente, ganhando grande visibilidade dentro da esfera
criminal, principalmente em razdo do grande sucesso que sua recepc¢do resultou nos mais diversos
sistemas juridicos no mundo. Insta salientar que o acordo de barganha, hoje adotado no Brasil, ndo
traz beneficios apenas aos investigados que se comprometem ao cumprimento das clausulas do
acordo, mas também a todo o sistema processual que deixa de empreender tempo e esforcos
exorbitantes em procedimentos que poderiam, simplesmente, ser resolvidos de maneira consensual, 0
que, concomitantemente, suscita na possibilidade de direcionamento da estrutura e dos recursos do
judiciario para o combate de crimes mais graves, podendo, assim, despender a necessaria atencao e
tempo em assuntos que demandam maior fragilidade para seu eficaz cumprimento, de modo que nos
permite ter a clara ética de que o novo modelo de justiga criminal vigente ordena um consenso entre
efetividade, celeridade e eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: acordo de ndo persecu¢do penal; barganha; ordenamento juridico; justica;
celeridade; eficiéncia.

1 INTRODUCAO

Ante as incessantes reflexdes e indagacdes a respeito da efetiva
aplicabilidade do poder punitivo estatal ao decorrer dos séculos, alguns paises
estrangeiros passaram a adotar, como solucao destes questionamentos, sistemas de
justica consensual, nos quais, a partir de alguma contribuicdo do indiciado ao
processo, restam permitido a possibilidade de realizagdo de um acordo firmado entre
a acusacao e o acusado, ndo so objetivando uma justica com maior celeridade, mas
também com mais efetividade e de maneira menos onerosa.

Ademais, ante o teor historico do sistema penal no brasil, infere-se que o

ordenamento juridico tem sido utilizado pelo Estado de maneira impositiva com o
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anico intuito de exercer uma espécie de controle social, o qual era legitimado pelo

pensamento popular dominante que ressaltava e considerava o entendimento de que
o0 monopolio do uso da forca Estatal, a titulo de poder coercitivo e punitivo, era a forma
mais efetiva de se alcancar a justica, sendo declarado como um tema de manifesto
interesse geral.

Hoje, dado as atuais circunstancias do ordenamento juridico e todas as
transformacdes sociais, politicas e econdmicas que o0 atingiram, a repercussao,
motivada pela necessidade de uma norma real que implique e resulte em fatores reais
de poder que imperem na sociedade e que possa refletir de sua aplicacao a realidade,
sobre uma reformulagcdo do sistema penal € vista com um carater de
imprescindibilidade, o que torna a proposta de uma justica com maior celeridade,
menos onerosidade e de maneira mais eficiente, por meio do acordo de nao
persecucao penal, muito atrativa.

Embora a justica negocial tenha sido adotada em vérios paises ao redor do
mundo, esta obteve grande reconhecimento a partir de sua aplicabilidade nos Estados
Unidos da América, onde, por quase um século, vem colhendo um excelente
resultado, no qual séo resolvidos cerca de 96% das imputagdes criminais por meio do
“Plea Bargaining” ! — um instituto similar ao acordo de ndo persecucéo brasileiro, no
qual, a partir do reconhecimento da culpabilidade por parte do investigado, este
recebe uma pena menor e uma série de outros beneficios, como a renuncia de um
julgamento.

No Brasil, o acordo de ndo persecucdo penal ndo é um assunto tdo novo
guanto parece, pois este assunto foi inicialmente idealizado em um Projeto de Lei do
Senado Federal no ano de 2012, por meio da PLS 236/2012, sendo que s6 se tornou
vigente no ano de 2017 a partir da Resolucdo 181/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Deste modo, infere-se que a barganha penal, trazida pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica do Brasil no Pacote Anticrime, tem um carater
regulamentador, no qual resultou na legitimidade de um assunto que, antes, tinha sua
constitucionalidade questionada.

N&o obstante, necessario se faz a mencao que, atualmente, se destaca o

entendimento de que a mera aplicacdo da pena por si sO, muitas vezes, nao é

1 Nos Estados Unidos, as legislagBes podem ser divididas em ambito de incidéncia estadual e federal.
Por esta razdo, os numeros séo diferentes. (VASCONCELLOS. 2014, p. 23).
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suficiente para demonstracao da reprovabilidade da pratica do ato ilicito ou, ainda,

para firmagdo do carater preventivo das normas penais. Desta maneira, torna-se
imperioso, a luz do principio da intervengdo minima — também conhecido por ultima
ratio, os debates sobre a aplicacdo e ampliagdo de institutos alternativos as penas
privativas de liberdade, a fim de que o poder punitivo do Estado seja utilizado de

maneira justa e eficiente.

2 DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

A principio, o acordo de ndo persecucdo penal teve seu conteudo
regulamentado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, que no dia 7 de agosto
de 2017, publicou a resolugéo 181, que tinha como um de seus objetivos reger a
aplicacao da barganha. Necessario se faz ressaltar o artigo 18 da referida resolucao,
pois por meio deste obtivemos os primeiros ditames sobre o acordo, o qual mantinha

em seu texto a seguinte disposigéo:

Art. 18. Ndo sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor ao investigado acordo de ndo persecuc¢do penal quando, cominada
pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, o0 investigado tiver confessado formal e
circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes condi¢des,
ajustadas cumulativa ou alternativamente:

| — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-
lo;

Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il — prestar servico & comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico;

IV — pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Cabdigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo
Ministério Publico, devendo a prestacdo ser destinada preferencialmente
aquelas entidades que tenham como fungéo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;

V — cumprir outra condi¢do estipulada pelo Ministério Pablico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal aparentemente praticada.

§ 1° Nao se admitir4 a proposta nos casos em que:

| — for cabivel a transacao penal, nos termos da lei;

Il — o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a parametro
econdmico diverso definido pelo respectivo 6rgéo de revisao, nos termos da
regulamentacéo local,

IIl — o investigado incorra em alguma das hipéteses previstas no art. 76, § 2°,
da Lei n°® 9.099/95;

IV — 0 aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescricdo
da pretenséo punitiva estatal;

V — o delito for hediondo ou equiparado e nos casos de incidéncia da Lei n®
11.340, de 7 de agosto de 2006;
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VI — a celebragéo do acordo ndo atender ao que seja necessario e suficiente
para a reprovacado e prevencao do crime.

§ 2° A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo seréo
registrados pelos meios ou recursos de gravacao audiovisual, destinados a
obter maior fidelidade das informac®es, e o investigado deve estar sempre
acompanhado de seu defensor.

§ 3° O acordo sera formalizado nos autos, com a qualificacdo completa do
investigado e estipulard de modo claro as suas condi¢cdes, eventuais valores
a serem restituidos e as datas para cumprimento, e sera firmado pelo membro
do Ministério Publico, pelo investigado e seu defensor.

8§ 4° Realizado o acordo, a vitima serd comunicada por qualquer meio idéneo,
e 0s autos serdo submetidos a apreciacdo judicial. (Redacdo dada pela
Resolucéo n° 183, de 24 de janeiro de 2018) § 5° Se 0 juiz considerar o0 acordo
cabivel e as condicbes adequadas e suficientes, devolvera os autos ao
Ministério Publico para sua implementacéo.

§ 6° Se 0 juiz considerar incabivel o acordo, bem como inadequadas ou
insuficientes as condi¢des celebradas, fard remessa dos autos ao procurador-
geral ou drgdo superior interno responsavel por sua apreciacéo, nos termos
da legislacao vigente, que podera adotar as seguintes providéncias:

| — oferecer denuncia ou designar outro membro para oferecé-la;

Il — complementar as investigacdes ou designar outro membro para
complementa-la;

Il — reformular a proposta de acordo de ndo persecucao, para apreciacdo do
investigado;

IV — manter o acordo de ndo persecuc¢édo, que vinculara toda a Instituicao.

§ 7° O acordo de ndo persecucdo poderd ser celebrado na mesma
oportunidade da audiéncia de custddia.

§ 8° E dever do investigado comunicar ao Ministério Publico eventual
mudanca de endereco, numero de telefone ou e-mail, e comprovar
mensalmente o cumprimento das condi¢bes, independentemente de
notificacdo ou aviso prévio, devendo ele, quando for o caso, por iniciativa
propria, apresentar imediatamente e de forma documentada eventual
justificativa para o ndo cumprimento do acordo.

§ 9° Descumpridas quaisquer das condi¢cfes estipuladas no acordo ou néo
observados os deveres do paragrafo anterior, no prazo e nas condi¢des
estabelecidas, o membro do Ministério Publico devera, se for o caso,
imediatamente oferecer denuncia.

§ 10 O descumprimento do acordo de ndo persecucdo pelo investigado
também podera ser utilizado pelo membro do Ministério Publico como
justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensao condicional do
processo.

§ 11 Cumprido integralmente o acordo, o Ministério Publico promovera o
arquivamento da investigagao, nos termos desta Resolucao.

§ 12 As disposicBes deste Capitulo ndo se aplicam aos delitos cometidos por
militares que afetem a hierarquia e a disciplina.

§ 13 Para afericdo da pena minima cominada ao delito, a que se refere o
caput, serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢do aplicaveis ao
caso concreto.

No que tange a interpretacdo das disposi¢des relativas ao acordo de néo
persecucao penal publicadas em dezembro de 2019 pela Lei 13.964, verifica-se que
a ascenséao do instituto foi legitimada no Codigo de Processo Penal, por intermédio de
seu artigo 28-A, no qual foi insculpido tanto os requisitos de admissibilidade, quanto

as vedacgoOes legais, obrigacbes do indiciado e os termos de proposi¢cao do referido
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acordo. Sendo necessario, antes de obter conclusdes precipitadas sobre o tema, 0

conciso entendimento de todos os termos e beneficios do instituto.

Assim, insta salientar que o dispositivo legal responsavel pela previsdo do
acordo de nao persecucao penal tem, como um de seus papeis, um carater restritivo
a faculdade que o Parquet possui ante o cenario favoravel ao oferecimento do acordo.
De modo que a imposicao desses limites sujeitam os Membros do Ministério Pablico
a possibilidade de oferecimento da barganha penal apenas em casos em que nao haja
como alternativa a promoc¢ao de arquivamento do inquérito Policial, bem como nos
casos que ndo ensejam a incidéncia de qualquer excludente de tipicidade,
culpabilidade e ilicitude, e, ainda, naqueles em que o bem juridico lesado ndo possa
ser classificado como um bem de manifesta insignificancia.

Concomitantemente, em referéncia ao mesmo dispositivo, resta previsto que
o acordo s6 sera aplicado em crimes cuja pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos,
bem como para aqueles que sejam praticados sem o emprego de violéncia ou grave
ameaca, sendo a confissdo formal e circunstanciada do investigado, em relacéo aos
atos praticados, uma das condicdes para procedibilidade da barganha penal, de modo
que esta devera ser totalmente voluntaria, sendo, ainda, imprescindivel a presenca de
um patrono, a fim de que todos os interesses da defesa sejam alcancados de maneira
justa e pareia aos interesses da acusagao.

Nesta perspectiva, vislumbra-se ainda outros fatores impeditivos que recaem
sob o investigado ante o oferecimento da barganha, os quais exigem que o indiciado
nao seja reincidente, ndo pratigue crimes de maneira reiterada, profissional ou
habitual, ndo tenha sido beneficiado pelo acordo nos ultimos 5 (cinco) anos que
precederem a data do cometimento do ato delituoso, sendo, ainda, sua aplicabilidade
nao compativel na pratica de delitos no ambito de violéncia doméstica ou familiar, bem
COMO NOS casos em que a motivacao do delito seja por razées do sexo feminino.

Ademais, além de outras obrigacdes impostas ao indiciado que consinta com
os termos do acordo — conforme se pode verificar no artigo 28 - A, do Cdadigo de
Processo Penal — da-se destaques a todas as benesses que a barganha oferece a
gquem cumprir integralmente as exigéncias, sendo elas, conforme os paragrafos do
artigo supracitado, a consequente promocéo de arquivamento da investigacdo, na

qual o Parquet solicitara ao juizo a declaracéo de extingao da punibilidade, e, somando
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aos beneficios, o fato de que o beneficiado ndo tera constado em seus antecedentes

criminais a celebracéo do acordo.

Embora o acordo contemple aqueles que cumprem integralmente as clausulas
de maneira compensatoria, ha de se falar que o descumprimento das condicdes
estipuladas no acordo, ou a auséncia de comprovacdo dele, acarretard no
oferecimento da denuncia, de modo que o Membro do Ministério Publico poderé se
valer de todos os elementos probatorios colhidos, inclusive da confissdo formal e
circunstanciada obtida na celebracdo do mesmo, sendo que até o obtencao de novas
provas, por parte da Autoridade Policial ou do Parquet, que permitam concluir que o
investigado mentiu ou se omitiu sobre algo relevante a investigacdo em epigrafe,
poderdo ocasionar em eventual rescisao.

No que diz respeito a sua aplicacdo no ambito internacional, embora,
atualmente, existem inUmeros paises que adotaram institutos muito semelhantes ao
acordo de néo persecucao penal, este ganhou mais destaque a partir de sua aplicacao
nos Estados Unidos da América, aplicacdo esta que alude um incrivel nimero de
imputacdes criminais finalizadas com reconhecimento de culpabilidade, por meio da
barganha penal, existindo, por sua vez, uma estimativa que cerca de 90% a 96% dos
processos da ceara penal sdo resolvidos por meio do “Plea Bargaining”.

N&o obstante, muito se tem questionado acerca do papel do magistrado ante
a aplicacdo do acordo de ndo persecucao penal, o qual sé terd a efetiva participacao
no acordo em seus estagios finais, de modo que este nao devera participar dos termos
acordados pela acusacédo e acusado, atuando apenas nas etapas finais da barganha
cumprindo um papel de controle jurisdicional, sendo que, este poder de fiscalizagéao
utilizado com o intuito de verificar a voluntariedade e legalidade do acordo, o juiz
exercera sua funcdo ao homologar, ou ndo, o acordo firmado pela vontade das partes,
sendo, neste ultimo caso, seu dever devolver os autos ao Ministério Pablico, a fim de

que seja realizado andlise da necessidade de complementacao.

3 DA MOROSIDADE, ONEROSIDADE E INEFICIENCIA PROCESSUAL

Necessaria se faz a explicacdo de que a concepcéo de uma duracao razoavel
para a prestacéo jurisdicional do Estado em face de seu povo surgiu por volta de 1950,
firmada pela Convencao Europeia de Direitos Humanos, sendo esse entendimento

recepcionado no Brasil por intermédio da Emenda Constitucional n 45, de 2004, a qual
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teve como um de seus objetivos legitimar o compromisso do Estado a prestacéo de

uma justica processual com maior celeridade e eficiéncia, de modo que sua disposi¢ao
legal € expressamente descrita no artigo 5°, inciso LXXVII, da nossa, tdo contemplada,
Constituicao Federal.

Ademais, com a recepc¢do do principio da razoavel duracdo do processo,
passou-se a ser discutido, com maior rigor, a real aplicacéo deste, bem como todo o
seu impacto positivo em um ordenamento juridico extremamente oneroso, moroso e
eficiente. Ante as circunstancias jurisdicionais que a justica se encontrava no
momento, necessério se fez a criacdo de parametros para legitimar estrito
cumprimento da norma, sendo levado em consideragdo alguns requisitos que
pudessem influenciar no tempo despendido no processo, como: um conjunto de meros
atrasos nao reprovaveis, atrasos em fases processuais que poderiam ser admitidos
desde que nédo fosse excedido a razoabilidade, os longos periodos de estagnacéo
imotivados, o comportamento das partes ao usufruirem de m& fé em abusos
processuais, a complexidade da causa, as circunstancias das quais 0 processo
transcorreu, a atuacao das autoridades e, por fim, a relevancia e urgéncia da lide para
as partes.

No Direito Processual Penal, infere-se da problemética de unificacdo de
principios, como os da seguranca juridica e acesso a justica — que se acompanham
mutuamente conforme o atual entendimento doutrinario, que estes s6 terdo suas reais
aplicacdes reconhecidas a partir do estrito cumprimento das obrigacfes pertinentes
ao Estado em atender suas demandas em um prazo razoavel, sendo imperioso esta
analise desde a promulgacéo da carta constituinte de 1988, a qual teve como um de
seus objetivos, legitimar em seu conteudo os direitos e as garantias individuais, de
modo que as caracteristicas de mora e ineficiéncia da justica, resultou em uma
conclusdo mutua de denegacao de direitos e garantias a determinados grupos sociais.

Atualmente, hd um consenso entre 0s juristas a respeito da grave crise que o
sistema de justica penal enfrenta, sendo de conhecimento geral que esta crise é
resultado de um modelo que ndo s6 deixa de resguardar de maneira satisfatoria os
direitos e garantias individuais do investigado, mas também um sistema incapaz de
ressocializar o indiciado, que ainda falha no seu carater preventivo, de modo que, ao
olhar popular, a justica que hoje conhecemos transmite um sentimento generalizado

de descrédito ante sua obrigacéo constitucional, bem como, ainda, uma visdo de um
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Estado puramente punitivo, que funciona, tdo somente, pelo poder da coagéo, sendo

estas algumas das principais razdes deste entendimento o fato de que o processo se
tornou algo exorbitantemente oneroso, repleto de mora e ineficiente.

Neste sentido, o sabio entendimento de Max Weber, no que diz respeito ao
entendimento do Estado como um grupo de dominacgao institucional com o monopdlio

da violéncia legitima:

somente se pode, afinal, definir sociologicamente o Estado moderno por um
meio especifico que lhe é préprio, como também a toda associacdo politica:
o da coacéo fisica. "Todo Estado fundamenta-se na coacdo", disse em seu
tempo Trotski, em Brest-Litovsk. Isto é de fato correto. Se existissem apenas
complexos sociais que desconhecessem o meio da coagdo, teria sido
dispensado o conceito de "Estado”; ter-se-ia produzido aquilo a que caberia
0 nome de "anarquia", neste sentido especifico do termo. Evidentemente, a
coacdo ndo é o meio normal ou o Unico do Estado - ndo se cogita disso -,
mas é seu meio especifico. (WEBER, 1999. p. 525).

A solugado que vem sendo aplicada, com a finalidade de minimizar estes
problemas, € a utilizacdo da justica negocial, que tem como um de seus objetivos a
desburocratizacdo do processo penal, por meio de uma relacdo horizontal entre as
partes do processo, de modo que seja possivel a existéncia de um dialogo com o
intuito de tornar real as garantias do investigado e efetivar o sentido preventivo,
punitivo e restaurativo da pena, de modo que a eficiéncia seja alcangada por meio da
aplicacdo do acordo de ndo persecucao penal, tornando, assim, 0 processo menos

oneroso € moroso.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo das premissas expostas no presente feito, conclui-se que o modelo
processual penal que conhecemos ndo é capaz de cumprir seu papel jurisdicional e,
também, de garantir os direitos individuais e coletivos resguardados pela Constituicdo
Federal, 0 que acarreta em uma esperanca de que a aplicacdo de institutos de justica
consensual, como o acordo de ndo persecucéo penal, como uma via alternativa ao
processo venham a prosperar em nosso ordenamento juridico, de modo que sua
efetiva aplicagdo suprira completamente a necessidade processual e punitiva do
Estado.

Para tanto, o consenso entre o 6rgdo acusatério e o investigado, de modo

com que seja honrado os principios da voluntariedade e autonomia das partes, bem
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como assegurado os da ampla defesa, com a finalidade de alcancar a

responsabilizacdo publica do investigado, consistente em realizar préticas
restaurativas ao ofendido, as quais terdo um papel de coadunacédo das relacdes e
condutas sociais entre os envolvidos, de maneira que nao seja apenas em total
conformidade com a legalidade, mas também que venham reparar ou minimizar o
dano sofrido em detrimento das praticas delituosas do indiciado.

Ademais, restou demonstrado neste trabalho, a ineficiéncia do processo penal
da forma que hoje utilizamos, sendo este uma afronta direta ao artigo 5°, inciso
LXXVIIl, da Carta Magna, que nos garante e, também, ensina a respeito do direito de
um processo que nao s6 tramite em um tempo razoavel, mas também que garanta
meios que permitam a celeridade de seu tramite, de maneira que nos permite concluir
gue a auséncia de razoabilidade temporal do processo em conjunto da ineficiéncia
punitiva e restaurativa do sistema penal implica na violacdo do direito de acesso a
justica e da inafastabilidade do controle jurisdicional.

Cumpre salientar que, a utilizacdo e ampliacdo da barganha penal, ou
institutos semelhantes, provocam um sentimento de cumprimento real do dever
Estatal ante suas obrigacdes e limitagdes constitucionais, das quais dispbe o0 uso da
ceara penal, apenas, em “ultima ratio” — Gltimo recurso —, 0 que por muito tempo,
infelizmente, tem sido utilizado como a exce¢cédo dada como regra, de modo que o
reflexo juridico de tal utilizacdo errbnea da esfera penal resultou em um
encarceramento em massa, custando gastos exorbitantes ao erario publico e
resultando em demandas processuais extremamente morosas ao judiciario.

N&o obstante, a expectativa da justica consensual e restaurativa adotada por
este trabalho, ndo soluciona todas as assimetrias prejudiciais que perduraram no
processo penal por décadas, a proposta de uma resolucéo de conflitos entre o poder
estatal e o individuo de maneira voluntaria, sem a necessidade de recorrer a pena
privativa de liberdade, é algo que pode ser visto com maus olhares, visto que a
barganha existe ha menos de uma década, enquanto, em comparagdo, o sistema
punitivo tradicional se perdura ha séculos. Todavia, ante todo o exposto, verifica-se
que, apesar de se tratar de uma grande aposta, o acordo de n&do persecucéao penal
esta muito préximo de garantir os ideais constitucionais, de modo que a sua utilizagéao
deve ser realizada e analisada de maneira imperiosa, para que um dia possamos se

certificar que esta foi a melhor decisao tomada.
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