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RESUMO

O presente artigo abordara a triste realidade do homem do campo, a falta de politicas publicas sociais
e econbmicas através da atual gestdo do governo federal junto a Reforma Agraria e a Agricultura
familiar. Com as mudancas de governo nos ultimos anos, foram diminuidos drasticamente os repasses
dos recursos junto a autarquia INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria) e assim
houve também a reducdo de recursos junto as Cooperativas Técnicas que auxiliavam os assentados
no campo com orientacdes de manejo de producdo e cursos de capacitagdo para sua subsisténcia e
de seus familiares e que por muitas vezes aliava sua producdo ao mercado. Abordaremos também
programas que foram importantes no desenvolvimento da reforma agraria e que fizeram a diferenca na
vida dos jovens assentados e que infelizmente foram extintos ou foram reduzidos os recursos do
governo Federal. Analisaremos as estatisticas do Ultimo Censo Agropecuério realizado pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas) em 2017 e os Censos realizados em anos anteriores.

PALAVRAS-CHAVE: reforma agraria; agricultura familiar; incra.

1 INTRODUCAO

Tratando-se de um assunto de caréater relevante diante da demanda juridica
brasileira e da verdadeira realidade do homem camponés e de suas familias, na
batalha diaria de sua subsisténcia por meio da agropecuaria e de plantio nas terras
designadas.

Deste modo, analisa-se a falta de repasse e dos cortes de investimentos de
politicas publicas que possuiam carater social e econdmico por meio do governo
federal e dos Orgdos responséaveis, a evolugcdo da politica nacional da agricultura
familiar e dos programas que geram sustentabilidade e da renda dos trabalhadores
brasileiros, das fases de migracdes do homem da area rural para os centros urbanos
e dos dados obtidos do ultimo censo realizado em 2017.

A metodologia realizada nesse estudo foi desenvolvida por meio de estudos

na legislacao vigente e através disso houve a utilizacdo do método dedutivo com base
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nos avancgos e retrocessos do ambito da agricultura familiar e também a partir de uma

pesquisa de campo com objetivo de entrevistar um assentado e por outro lado o ex-
secretario municipal de Andradina-SP, que era responsavel pela pasta da Reforma
Agraria no municipio, e um dos fundadores da Cooperativa COAPAR, onde presta
assessoria nos dias atuais.

Logo, ficando evidente que ao decorrer dos anos os lotes que eram destinadas
as familias da agricultura familiar, se tornaram cada vez menores, pois 0s membros
das familias aumentaram e ndo suportando a pequena producdo para todos que
residiam nos lotes, por consequéncia disto cria-se o chamado éxodo rural. Ademais,
houve cortes de varios programas do governo federal como é demonstrado no artigo
de programas que eram essenciais e que ajudavam a gerar renda para estas familias.

Sendo assim, a finalidade deste artigo é trazer informacdes esclarecedoras
em respeito as mudancas significativas e as dificuldades que enfrentam os pequenos
agricultores do campo que dependem da agricultura familiar no Brasil.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Programas do Governo

Nos ultimos anos, houve avancos significativos nos programas do governo
federal, voltados a Reforma Agraria e a agricultura familiar, politicas publicas e sociais
foram implantadas para assegurar ao homem do campo a sua subsisténcia através
da producao agricola e pecuéria e que por muitas vezes alia essa mesma producao
ao mercado.

O Estatuto da terra, criado pela Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, em
seu artigo 4° inciso Il, define como propriedade familiar, o imoével rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area
méaxima fixada para cada regido e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalho com
a ajuda de terceiros.

Em nossa carta magna promulgada em 1988, foi criado pelo nosso legislador
o artigo 187°, seus oito incisos e dois paragrafos, voltados ao planejamento e

execucao da politica agricola brasileira, como forma de incentivo ao agricultor rural
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brasileiro, e que devem ser pautadas e consideradas para que tal politica prevaleca

na forma da lei.

Para que haja o planejamento e execucdo de uma politica agricola que
forneca a sustentabilidade ao agricultor no campo, deve haver como mencionado no
artigo 187° da Constituicdo Federal e seus incisos, instrumentos que assegurem
créditos e incentivos fiscais fornecidos pelo Estado, precos compativeis com 0s custos
de producao e garantia de comercializacdo para que sua producao seja evacuada e
mantenha seu sustento, assim como de sua familia, incentivos do governo na questao
de pesquisas e tecnologia para uma lavoura produtiva, juntamente com a cooperacao
de assisténcia técnica e extensdo rural, cabe mencionarmos também o seguro
agricola muito importante que o legislador fez questdo de mencionar no inciso V, do
artigo 187° da CF, pois muitos agricultores residem em regides onde o clima é drastico
no Brasil, dificil de manejar a lavoura e manter, tendo assim prejuizos de perca parcial
ou total, é quase impossivel, como algumas regides do nordeste brasileiro, por isso
buscam no seguro agricola a forma de se assegurar no caso de perca da lavoura em
tempos dificeis, citou também o legislador para que haja uma politica agricola
adequadamente planejada e executada, deve ser garantida a moradia digna com
eletrificacao, irrigacdo ao agricultor rural.

Além das consideragcdes aqui pautadas cabe mencionarmos que no
planejamento agricola serdo incluidas as atividades agroindustriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais e serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e
reforma agraria conforme expos o legislador nos dois paragrafos do artigo 187 da CF.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de
comercializagéo;

lll - oincentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VIl - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma
agraria.
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Como forma de fomentar ainda mais a politica agricola brasileira foi criada a

lei n° 8.171 de 17 de janeiro de 1991. Em seu artigo 1°, da referida lei, definiu os
objetivos e as competéncias institucionais e tdo logo pode prever 0s recursos que
estabelecem as acfes e instrumentos da politica agricola voltada a zona rural
brasileira como as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal. No paragrafo unico, do artigo 1°, da lei n® 8.171/91,
ainda definiu como atividade agricola a producdo, o0 processamento e a
comercializacao dos produtos, subprodutos e derivados, servicos e insumos agricolas,
pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 1. Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias

institucionais, prevé os recursos e estabelece as a¢fes e instrumentos da

politica agricola, relativamente as atividades agropecuérias, agroindustriais e

de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola

a producéo, o processamento e a comercializagéo dos produtos, subprodutos
e derivados, servigos e insumos agricolas, pecuérios, pesqueiros e florestais.

Como podemos analisar, em nossa Constituicdo Federal de 1988 e em leis
complementares criadas para a expansdo da Politica Nacional Agricola, houve um
expressivo numero de incentivos e melhorias para os produtores rurais de diversas
areas do campo, como nédo se via a anos anteriores, que mudaram drasticamente o

modo de vida desde o pequeno ao grande produtor.

2.2. Agricultura familiar e os aspectos de sustentabilidade de renda do

agricultor brasileiro.

Com o decorrer dos anos, houve a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, e foram estabelecidas as
diretrizes pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006:

Art. 1. Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados

a formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

A Lei n°® 11.326/06 define diretrizes da Politica Nacional da Agricultura
Familiar, e conforme legislacdo especifica considera agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui quatro

modulos fiscais, mao de obra da prépria familia, renda familiar vinculada ao préprio
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estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela

propria familia, conforme menciona o artigo 3° da referida lei:

Art. 3. Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos

fiscais;
I - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda

familiar predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas
ao préprio estabelecimento ou empreendimento;
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A agricultura familiar ganhou forca com a implementacéao da referida lei, em
uma época em que o pequeno agricultor familiar, tinha sua pequena propriedade com
no maximo 4 (quatro) modulos fiscais e uma familia pequena, onde todos trabalhavam
no seu pequeno lote e produziam tirando o seu sustento com a lavoura e 0s seu
empreendimentos familiares, acontece que ao longo dos anos a familia, se tornou
familias, tornando-se o pequeno lote de terra inviavel para o sustento de todos, onde
analisaremos mais a frente do referente artigo o éxodo rural e as consequéncias disso
no campo.

Conforme as leis eram implementadas, comecou a serem elaborados
Programas como o PAA (Programa de Aquisi¢do de alimentos), Pronaf (Programa
Nacional de fortalecimento da Agricultura familiar), PRONERA (Programa Nacional de
educacéao na reforma Agraria) esse ultimo extinto atualmente pelo Decreto 10.252/20,
programas que ajudaram a fortalecer a agricultura brasileira e gerar sustentabilidade
e renda para o pequeno e médio agricultor rural, e a qualificar jovens e adultos do
campo em uma época em gque o0 pequeno lote comportava toda a familia.

Ao analisarmos a implementacéo de leis e programas sociais e econémicos
que foram criados para incentivar a agricultura familiar a crescer no Brasil atual, e que
se no decorrer dos anos seguintes se estabelecesse essa mesma politica publica com
aumento de recursos e novos programas sem a extincdo dos que ja existem, talvez a
realidade de muitos pequenos agricultores rurais com suas pequenas propriedades

seria diferente do atual no cenario que se segue.

3 MIGRACOES DO HOMEM DO CAMPO PARA AS GRANDES CIDADES
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Alguns membros da agricultura familiar que migraram da zona rural para zona

urbana, relatam que precisam trabalhar nas cidades para ajudar no sustento de suas
familias no campo, relatam que saem justamente por falta de renda e para manterem
sua sobrevivéncia e de suas familias. Esses agricultores vivenciam situacfes de
extrema precariedade e que tém, efetivamente, uma enorme dificuldade para gerar
renda monetéaria de sua atividade produtiva.

Alguns produtores rurais entrevistados relatam a falta de assisténcia técnica do
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) como € o caso do
senhor Jonas da Silva assentado no assentamento Timborézinho no municipio de
Andradina/SP.

O senhor Jonas nos relata que apos diminuirem os repasses dos recursos para
a autarquia INCRA e para as cooperativas de assisténcia técnica dos municipios da
federacao, e suspenderem programas esséncias para subsisténcia dos assentados
brasileiros, muitas cooperativas fecharam as portas em diversos estados do Brasil,
deixando os mesmos a prépria sorte, nos relata ainda que a falta de incentivos do
governo federal, de recursos cada vez mais escassos e a necessidade de politicas
publicas voltadas a agricultura familiar e a Reforma Agraria, desmotivam o agricultor
familiar, que parte para as grandes cidades, deixando ou vendendo seus lotes de
terras por ninharias. O senhor Jonas finaliza com a seguinte frase:

Os jovens sdo os mais afetados, cansados de verem o sofrimento de seus
pais, se voltam ao trabalho urbano e ao estudo em prol de uma vida melhor,
guebrando o ciclo da vida no campo e da linha sucesséria agricola, jovens
gue apds conquistarem seu espaco nas cidades, buscam seus pais e se
desfazem de seus lotes de terra, infelizmente a triste realidade do homem do

campo, justamente pela falta de incentivos da atual gestdo no governo
federal.

Com as mudancas de governo no cenario politico brasileiro houve uma
significativa diminui¢éo de recursos pelo atual governo federal e ndo podemos deixar
de mencionar a extin¢do de alguns programas voltados para politica social do campo,
que vem desmotivando muitos pequenos produtores da agricultura familiar, que
dependiam desses recursos e desses programas para sua subsisténcia e para
educacao de seus filhos.

No préximo tépico analisaremos pesquisas realizadas junto ao 0Orgao
responsavel pelo ultimo Censo Agropecuario, realizado em 2017 o IBGE (Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatisticas).
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4 ANALISE DE DADOS RELEVANTES SOBRE A AGRICULTURA FAMILIAR E
SOBRE O ULTIMO CENSO REALIZADO EM 2017

O ultimo Censo agropecuario realizado em 2017 pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) apontam 3,9 milhdes de estabelecimentos classificados
como agricultura familiar no Brasil, ou seja, 77% desses estabelecimentos séo
agricolas. Do pessoal ocupado em agropecuaria no Brasil, cerca de 10,1 milhdes de
pessoas ocupam esses estabelecimentos, ou seja, 67% de méo de obra empregada.
O Brasil possui 80,9 milhdes de hectares que correspondem a 23% da area de todos
os estabelecimentos agropecuarios do Pais, segundo o IBGE. Um dado relevante
nesta pesquisa aponta que toda essa producéo gerada pela agricultura familiar, e ndo
familiar, corresponde a R$ 107 bilhdes de reais, equivalente a 23% de toda producédo
agricola Brasileira. Os Estados de Pernambuco, Ceara e Acre tem as maiores
proporcdes de area ocupada pela agricultura familiar. J4 os Estados do Centro-Oeste
e Sao Paulo tem os menores.

As pesquisas do IBGE sdo quinquenais, porém os levantamentos de 1990,
1995, 2000, 2005, 2010 e 2015 nédo foram levados a efeito devido a cortes
orcamentarios do governo. O Censo Agropecuario 1990 ndo ocorreu; o levantamento
de 1995 foi realizado em 1996 junto com a Contagem da Populacdo; o de 2000 néo
foi realizado; o de 2005 foi a campo em 2007 junto, mais uma vez, com a Contagem
da Populacéo; o de 2010 néo foi realizado; e o de 2015 foi a campo em 2017. Sua
abrangéncia geografica é nacional, com resultados divulgados para Brasil, Grandes
Regides, Unidades da Federacdo, Mesorregides, Microrregides e Municipios. Os
resultados do Censo Agropecuario 2006, que tém o ano civil como periodo de
referéncia, ndo sao estritamente comparaveis aos do Censo Agropecuario 1995-1996
e aos do Censo Agropecuario 2017, cujo periodo de referéncia, em ambos os casos,
€ 0 ano-safra.

Conforme o Censo do ano de 2017, os agricultores familiares, tem
participacdo significativa na producdo dos alimentos, que vao para a mesa dos
brasileiros, como vimos 77% dos produtos e alimentos que s&o produzidos no campo

vao para a comercializacdo nas cidades.
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Figura 1. Propriedades rurais. Tabela
com as informacdes da estatistica do Censo
Agropecuario — 2017/IBGE.

PROPRIEDADES RURAIS Agricultura familiar X Empreendimentos rurais
Estabelecimentos Estabelecimentos 3,9 milhdes 1,2 milhdo
! [ TTT BE T W
(em milhdes) (77%]) (23%)
270,4 milhdes
(77%)
52

51

Area ocupada 80,9
Em hectares milhdes
(23%)
Trabalhadores 10,1 milhdes AR | s i i 5 milhdes
7% RRARR | RARRR (334
Valor da R$ 107 bilhdes © @ OO O O R$ 358 bilhdes
2006 2017 producdo (23%) 6 9090(77%)

FONTE CENSO AGROPECUARIO 2017/ IBGE

Fonte: Extraido do site do IBGE.

Ao observarmos as pesquisas realizadas pelo IBGE, notamos o quanto o
Brasil depende da méo de obra no campo, desde o grande ao pequeno produtor rural
para chegar a tais indices, percebemos a dinamica de varias familias que ainda
permanecem no campo e lutam para se permanecer a espera de incentivos do

governo federal, e de assisténcia técnica por parte da autarquia INCRA.

5 CONSIDERACOE FINAIS

Conforme observamos a agricultura familiar tem por finalidade a subsisténcia
dos que residem na propriedade, notamos que alguns desses membros exercem
trabalhos néo agricolas, fora da propriedade para complementar a renda familiar.

Concluimos que frequentemente se deve a pouca disponibilidade de terra e
as dificuldades de modernizacao tecnoldgicas ndo existentes no campo por falta de
incentivos da atual gestdo do governo federal, que além de diminuir recursos como
vimos, também extingue programas que por muitos anos vinham dando certo, criando
uma grande transformacgéo social no mundo rural principalmente para os jovens que

nao veem opcao se ndo migrarem para as cidades por melhores condi¢cfes de vida.
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O presente artigo nos traz, através dos estudos realizados pelo IBGE que

somos um Pais rico no que tange agricultura e pecuéria no Brasil, na receita que gera
anualmente e na vasta producédo de alimentos. Uma grande parcela dessas riquezas
se deve a agricultura familiar, ao pequeno produtor que luta para manter seu
estabelecimento e dele prover a subsisténcia de sua familia, e que depende também
da ajuda de programas do governo federal para se manterem no campo, e que
infelizmente como concluimos aqui, vem cada vez mais se mostrando contrario a
Reforma Agraria e da Agricultura familiar no Brasil, com cortes nos recursos e

diminuicdo das politicas agricolas e sociais.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS

BRASIL. ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 26 fev. de 2020.

. Decreto n°® 10.252, de 20 de fevereiro de 2020. Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10252.htm>.
Acesso em: 26 fev. de 2020.

. Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964. Estatuto da Terra. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4504.htm>. Acesso em: 26 fev. de 2020.

. Lei n°® 8.171, de 17 de junho de 1991. Politica Agricola. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8171.htm>. Acesso em: 26 fev. de 2020.

.Lein®11.326, de 24 de julho de 2006. Diretrizes para a formulagéo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111326.htm>.
Acesso em: 26 fev. de 2020.

CAMARA, Agéncia de Noticias: Legislacdo define quem é considerado agricultor
familiar. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/541665-legislacao-
define-quem-e-considerado-agricultor-familiar/>. Acesso em: 24 de fev. 2020.

IBGE. Estatisticas Econbmicas: Agricultura, pecuaria e outros: Censo Agropecuario.
Disponivel em:  <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-
pecuaria/21814-2017-censo-agropecuario.html?=&amp%253Bt=0-que-e&t=0-que-
e>. Acesso em: 24 de fev. 2020.

AEMS | Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 9 — Niimero 1 — Ano 2021.



DRovistar
DIREITO
E SOCIEDADE

FIGURA 1: Propriedades rurais. Tabela com as informacdes da estatistica do Censo
Agropecuario — 2017/IBGE. Extraido do site do IBGE. Disponivel em:
<https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/>. Acesso em: 28 de fev. 2020.
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