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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo, uma analise acerca da Lei de Juizados Especiais Criminais (Lei
n°©9.099/99), analisando as suas caracteristicas, limites de legitimidade e eficacia para tratar dos crimes
de menor potencial ofensivo e dar solugBes pacificas, simples e econémicas para o referido tema.
Considerando que os Juizados Especiais Criminais tém como cerne a conciliagdo, transagéo penal e a
substituicdo das penas privativas de liberdade por institutos menos lesivos e que garantam a efetiva
resolucdo do problema e reparagdo do dano causado a vitima, ao longo do presente artigo serdo
tratados temas como: Crimes de menor potencial lesivo, transagéo penal, audiéncia preliminar e demais
caracteristicas do referido instituto.

PALAVRAS-CHAVE: direito processual penal; juizados especiais criminais; lei n® 9099/1995; crimes
de menor potencial lesivo.

1 INTRODUCAO

O Estado é ator fundamental na regulacdo das relacfes entre os cidadaos sob
sua jurisdicdo, substituindo a autotutela e a barbarie existente do vacuo de poder
moderador. No momento em que determinado individuo comete crime, transgredindo
norma devidamente positivada, deve-se observar qual foi o bem juridico lesado e se
a vitima pode ser identificada, pois certos crimes tem o conddo de gerar dano a
coletividade de forma abstrata, ndo sendo possivel identificar uma vitima especifica,
outros, causam dano a pessoas especificas, como 0s crimes contra a honra, sem
prejuizo da pretensao punitiva estatal, sdo crimes que dependem da representacéo

da vitima para se promover a puni¢do ao agente.
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No ambito social, os cidadaos desenvolvem relacdes multiplas e variadas,

buscando a satisfacdo de seus interesses basicos, sendo natural o surgimento de
conflito de interesses e, havendo resisténcia de uma das partes em relacdo a
pretensdo da outra, considerando a possibilidade de autotutela, surge a atuacao do
Estado, exercendo seu poder jurisdicional através do processo, solucionando o
conflito e dando a cada um o que Ihe é de direito, objetivando a ordem e a paz no
grupo social O cadigo penal fixa normas minimas de convivéncia ou seja, apresenta
regras de punicdo, definindo crimes e cominando penas. Quando ha a violacédo do
direito, exige-se a resposta do Estado que vem através do processo, por meio do qual
se cumprem as regras de direito material penal. (ALBERGARIA, 2020).

Entende-se que certos tipos de crimes exigem uma acao rigorosa do estado,
com penas de detencéo que restringem a liberdade do Agente, porém, considerando
a situacao lastimavel do sistema prisional brasileiro (prisdes lotadas, falta de recursos
financeiros, atuacdo de facgBes criminosas dentro dos presidios), bem como os
principios de proporcionalidade norteadores do direito penal patrio, a substituicdo das
penas privativas de liberdade e até mesmo do processo nos crimes de menor potencial
ofensivo onde a conciliacdo podera satisfazer as demandas da vitima € louvavel e
bastante aceitavel, principalmente pelo fato de emanar de verdadeiro comando
constitucional.

Os juizados criminais sdo legitimados pelo chamamento constitucional do art.
98 da constituicdo federal de 1988 (CF/1988), que preconiza que a Unido, Estados e
Territorios poderdo criar juizados especiais compostos por juizes togados ou togados
e leigos competentes para conciliacdo, julgamento e execucdo de causas civeis e
infracbes penais de menor potencial ofensivo. O art. 60 da Lei 9099/95 traz a

efetivacdo e regula a criacdo dos referidos tribunais no ambito da justica estadual.

2 INFORMALIZACAO DA JUSTICA PENAL BRASILEIRA

A assimilacéo das inovag@es de acordos no sistema judicial teve inicio a partir
da década de 80, apds a promulgacéo da constituicdo federal de 1988. Visando a
celeridade e agilizacéo dos tramites processuais, incluindo aqui o direito fundamental
da duracao razoavel do processo. A instituicdo dos Juizados Especiais criminais (JEC)

integra a ideia da informatizagéo, que deve ser entendida ndo como uma renuncia do
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Estado ao controle de litigios, mas como uma busca de alternativas de controle mais

céleres, eficazes e menos onerosos. Com a implantacdo dos referidos juizados,
espera-se que as Varas Criminais atuem com prioridade sobre os crimes de maior
potencial ofensivo. (AZEVEDO, 2020).

No Juizado Especial Criminal, o conflito de interesses pode ser solucionado
através da composicao civil dos danos, anterior ao processo, impedindo assim que
este se inicie, bem como através da transacdo penal, com aplicacdo de pena nao
privativa de liberdade (ALBERGARIA, 2020).

Os ritos processuais previstos na Lei n° 9.099/95, foram imediatamente
aplicados pelas Varas Criminais comuns, para os delitos de menor potencial ofensivo,
guando da promulgacédo da referida lei, aplicando-se principalmente a suspensao
condicional do processo, alternativas de conciliacdo entre vitima e autor do fato e
transacao penal entre o Ministério Publico (MP) e o autor do fato. (AZEVEDO, 2020).

Até o surgimento dessa Lei, as contravencgdes penais e os delitos punidos
com pena de detencdo eram da competéncia processual prevista no Capitulo V, Titulo
I, Livro Il (art. 534 a 540) do Cddigo de Processo Penal, seguindo o processo
denominado Sumério, havendo pouca diferente entre este e o procedimento
denominado Ordinario, que € aplicado aos delitos que cominam pena de recluséo.
Porém, nessa realidade legal, a lei ja previa reducéo de alguns prazos e abreviamento
de determinados andamentos processuais, mas prevalecia a mesma estrutura
processual: inquérito policial, dentincia do MP, interrogatério do réu, defesa prévia,
audiéncia de instrucdo, debates orais e julgamento com posterior sentenca. Salienta-
se gue nao havia possibilidade de reparacao dos danos civeis sofridos pela vitima, no
ambito do processo penal em andamento, nem negociacao em relacdo a pena, dando
oportunidade ao réu de reconhecer o fato. (AZEVEDO, 2020).

3 DOS CRIMES DE MENOR POTENCIAL LESIVO

O objeto dos juizados especiais criminais sdo os crimes de menor potencial
ofensivo, os quais a lei comina pena maxima néo superior a dois anos, que pode ser
cumulada ou ndo com multa, com excecdo dos casos em que a lei preveja
procedimento especial, conforme art. 61 da lei 9099/95. (VIZA, 2002).
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E necessario analisar que ficam excluidos do rol de crimes de menor potencial

ofensivo aqueles expostos na Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), que preveem casos

de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. (FAVERI, 2018).

Quanto a acao penal de iniciativa privada e acédo penal publica condicionada
a representacado € o Cédigo Penal ou a legislacéo penal especial que tipifica
os casos de acao penal de iniciativa privada, em que o legitimado a acéo, a
titulo de substituto processual, é o ofendido e de acdo penal publica (de
iniciativa publica) condicionada a representacao (nesse caso a representacao
€ uma condicdo especifica de procedibilidade para o exercicio do direito de
acao). Além das hipéteses do Cddigo Penal e da legislacdo especial,
dependera de representacdo a agdo penal referente aos crimes de les6es
corporais leves e culposas. Na hipétese de lesdes corporais culposas ndo é
importante se esses tipos de lesfes sdo simples ou agravadas. Sem excec¢ao,
todas essas lesdes culposas simples ou agravadas, sujeitam-se a
representacdo do ofendido. N&o é relevante, também, se a leséo esta prevista
no Cédigo Penal ou em leis especiais, pois todas estdo sujeitas a incidéncia
do art. 88 da lei 9.099/95, que assim dispde: “Art. 88. Além das hipéteses do
Cddigo Penal e da legislacao especial, dependera de representagdo a agéo
penal relativa aos crimes de lesGes corporais leves e lesGes culposas.
(PINHEIRO, 2013, p.11)

4 DO PROCEDIMENTO

O art. 72 da Lei n° 9099/95 preconiza que a audiéncia preliminar deve ser
dirigida por um juiz, ou seja, somente um juiz legalmente investido pode presidir todos
os atos da func¢éo da jurisdicéo, se por acaso um juiz leigo presidir a referida audiéncia,
encerrando a conciliagcdo dos danos ou promovendo a transacédo penal, o ato incorrera
em nulidade absoluta por quebra do devido processo legal. Ademais, mesmo que se
tradando de infragdes de menor potencial ofensivo, as ilegalidades cometidas por
autoridades com foro especial, serdo julgadas pelos respectivos tribunais com

competéncia. (ALBERGARIA, 2020).

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério
Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil,
acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade
da composicdo dos danos e da aceitagdo da proposta de aplicacéo imediata
de pena nao privativa de liberdade.

Art. 73. A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua
orientacdo. Paragrafo Gnico. Os conciliadores sdo auxiliares da Justica,
recrutados, na forma da lei local, preferentemente entre bacharéis em Direito,
excluidos os que exercam func¢des na administracdo da Justica Criminal.
(BRASIL, Lei n® 9099/95).

Conforme ja fora citado, ha a possibilidade de obtencdo de acordo entre as
partes atraves do instituto da conciliagéo, visando a reparacao do dano. A conciliagao
€ umas das quatro medidas despenalizadoras dos juizados especiais, excluindo assim

a ocorréncia do processo. A reparacdo civel podera ser parcial, possibilitando que
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haja a diferenciagéo entre danos materiais e danos morais, que devem ser apurados

pelo juizo civil, mesmo que a quitagdo seja parcial, resultar4 de qualquer modo na
renuncia ao direito de representacdo e concomitantemente a extincdo da punibilidade.
A conciliacdo em relacéo aos danos civeis é reduzida a termo e apés ser homologada
pelo juiz, transforma-se em titulo executivo judicial, conforme art. 584, inciso Ill do
Cddigo de Processo Civil. A sentenca € e irrecorrivel, porém néo héa prejuizo de acéo
anulatéria, fundada em vicios do ato juridico, conforme art. 486, CPC. (PINHEIRO,
2013).

Preconiza o art. 89 8§ 1° | da Lei 9.099/95, que h& a possibilidade de
suspensao condicional do processo, com a condi¢ao de que haja a reparagao do dano
sofrido pela vitima, o processo € suspenso para que haja producao de provas, o ndo
cumprimento da reparacdo acordada podera incorrer na revogacdo da suspensao
condicional do processo. Deste modo, a reparagdo civil tem natureza tanto civel,
guanto penal, pois pode gerar para o autor do fato a extingdo da punibilidade.

Se caso houver varios autores, pluralidade de ofensores, o beneficio da
transacao civil s6 se estende aqueles que acordaram com a vitima, podendo ainda
haver oferecimento de queixa ou representacdo contra quem ndo celebrou a
transacdo civil, bem como, caso a vitima renuncie a pretenséo de punir o ofensor, a
referida rendncia se estendera a todos os ofensores que porventura houver, em
respeito ao principio da indivisibilidade da acdo. Se caso um dos ofensores realizar
transacao civil que repare de forma integral os danos sofridos pela vitima, ensejara
extingdo da punibilidade de todos os demais.

Caso 0 autor ndo possua meios de realizar transacédo civil e a vitima néo
aceitar, podera o juiz buscar outros meios como fianca e desconto em folha de
pagamento. (PINHEIRO, 2013).

Caso a transacao civil do fato n&o for possivel, a vitima podera apresentar
representacdo verbal, que sera reduzida a termo, conforme nos ensina o art. 75 da
Lei 9.099/95, no ambito da audiéncia preliminar. Porém, se assim preferir, o ofendido
podera apresentar a representacdo no prazo de 06 (seis) meses, conforme art. 103,
Cadigo Penal. (PINHEIRO, 2013).

Caso néo haja acordo, na audiéncia preliminar devem estar presentes o autor
do fato, ofendido, membro do ministério publico, advogados e juiz. O promotor deve

apresentar proposta de aplicacao imediata de pena restritiva de direitos ou multa, que
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caso seja aceita pelo réu e seu procurador (defensor), sera submetida ao crivo do juiz

de direito, caso a proposta seja acolhida pelo juiz, a sancdo acordada serd imposta,
sendo considerada uma sentenca que cabe apelacdo para a turma julgadora do
préprio juizado. Se a proposta de transacao for negada ou se for incabivel pela
audiéncia dos requisitos legais, podera ser oferecida a denuncia de forma oral.
Ressalta-se que na referida audiéncia a palavra deve ser dada ao autor, representado,
para responder a acusacdo, decidindo o juiz pelo recebimento ou rejeicdo da
denuncia. Deve-se considerar ainda a possibilidade de suspensao condicional do
processo, podendo o promotor propor a suspensao, por dois a quatro anos.
(ALBERGARIA, 2020).

4.1 Da Transacao Penal

Trata-se de um instituto pré-processual penal, despenalizador, baseando-se
no direito penal consensual, mitigacdo do devido processo penal comum que existe a
consecucao penal e uma sentenca condenatodria transitada em julgado para que se
haja imposicao de pena, porém o agente estard impossibilitado se incorrer nos casos
previstos no paragrafo 2° do art. 76 da Lei n® 9.099/95.

Desta forma, antes do inicio da acdo penal e apds a tentativa de transacao
civil dos danos sofridos pela vitima, € apresentado acordo ao agente, para a as acées
penais privadas e publicas condicionadas a representacdo, acarreta extingdo da
punibilidade se houve renuncia ao direito de representacao pela vitima. O acordo é
homologado pelo juiz e a extingdo da punibilidade ocorre se as condigbes e medidas
impostas forem cumpridas, caso ndo obedecidas as medidas, o procedimento retorna
ao status anterior.

A transacdo penal ndo podera ser oferecida novamente dentro do prazo de
05 (cinco) anos e ndo constara para efeitos de analise de maus antecedentes ou
reincidéncia, o que influencia em dosimetria da pena em ac¢des penais futuras. (OTTO,
2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS
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A justica brasileira € inegavelmente burocratica e morosa, demasiada

guantidade de procedimentos e recursos deixam as Varas e Tribunais com excessiva
carga de procedimentos a serem apreciados e julgados. A causa obviamente € o
litigio, seja entre particulares ou entre particulares e o Estado, nenhuma das partes
quer sair lesada, mesmo ndo possuindo o direito que pleiteia, por esse motivo a
grande quantidade de procedimentos é compreensivel. Porém, tratando-se de matéria
penal, todas as atitudes processuais que garantam o devido processo legal séo
louvaveis, dando sempre oportunidade para a defesa demonstrar a ocorréncia de
injustica, quanto para o Ministério Publico conseguir a aplicacao do rigor da Lei.

O direito ndo pode ser seletivo, crimes de menor potencial ofensivo nao
deixam de ser crimes, existem pessoas que sofrem com o resultado criminoso, certos
crimes, cito os contra a honra, podem apresentar prejuizos psiquicos que prejudicam
a vida da pessoa em sociedade. A atuacao célere do Estado, no que se refere a
rapidamente intimar o autor e colocéa-lo frente a vitima, juiz e membro do ministério
publico, apresentar a acusacdo e buscar um acordo, demonstra para o meio social
gue a justica ndo é omissa e pode haver responsabilizacdo. Os Juizados Especiais
Criminais sdo uma evolucdo juridica e social, além de representar economia, justica e
celeridade, sdo uma forma do Estado estar cada vez mais operante nos litigios, dessa
forma, encorajando as pessoas a levar ao conhecimento da autoridade crimes que
nao costumavam apresentar, por conta da morosidade de sua apuracao e descrenca
na devida responsabilizacdo, desta forma levando a punicdo aos infratores, mesmo
que seja de forma mais branda ou somente com reparagdo civil, inevitavelmente

intimida aquele que pretende cometer ilegalidades de menor potencial ofensivo.
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