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RESUMO

Retrata-se através do presente trabalho, a atuagdo do Poder Publico de acordo com cada um de seus
poderes, destacando suas principais atribuicbes sem perder o seu objeto finalistico. Nesse liame, ha
a criagdo da Lei n° 13.979/2021, ordenamento criado justamente em prol do enfrentamento da
pandemia do Covid-19, novas decisdes do STF em relagdo a competéncia dos Estados € Municipios
€ a sua atuagao por meio dos decretos amplamente ligado ao seu Poder de Policia.

PALAVRAS-CHAVE: poder de policia; administragéo publica; poder publico; enfrentamento covid-19;
poderes da administragao; adi 6341.

1. INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar a atuagao do Poder Publico para seguranca
da coletividade por meio de seus decretos, também fazendo referéncia e trazendo
para nossa atualidade, os decretos criados em prol do enfrentamento da Pandemia
do Covid-19, causada pelo virus SARS-COV-2.

De maneira geral, o Direito Administrativo € o conjunto de regras e principios
que norteiam o desempenho da administracdo publica, frente a seus
administradores que € a sociedade, em prol dos interesses da coletividade.

Nesta seara, é importante salientar que com a evolugao da sociedade, foi
necessario que tivesse algumas limitagdes para que a algumas praticas nao fossem
prejudiciais a coletividade, onde alguns direitos individuais/privados necessitam ser
lesados em prol de um bem maior.

No século XV, a Alemanha ressignificou a funcdo do Estado quando o
Principe comecou a se dispor de alguns poderes, visando ao bem-estar dos
cidadaos. O Estado de Policia consistia nas normas implementadas pelo principe
que nao sofriam influéncia dos Tribunais e a partir dai nasceu o Estado de Direito
que mesmo assegurando direitos individuais, os mesmos s6 poderiam ser lesados

com o fim de assegurar a ordem publica.
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2. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A respeito da predominancia do interesse publico em detrimento do
particular, nota-se que o Estado existe para proteger os interesses da sociedade,
nao permitindo a incidéncia do particular sobre ele, pois sempre tentara atingir o
bem-estar social. Nesse sentido, o Estado n&o pode dispor da prerrogativa conferida
pela Administracdo Publica, para emanar atos de interesses pessoais (privados),
pois sua funcao é atuar em favor da coletividade, portanto, sua atuagao finalistica
devera ser sempre em prol do interesse publico.

Neste raciocinio, é de extrema importancia trazer o seguinte pensamento do
autor José dos Santos Carvalho Filho:

Desse modo, ndo é o individuo em si o destinatario da atividade
administrativa, mas sim o grupo social num todo. Saindo da era do
individualismo exacerbado, o Estado passou a caracterizar-se como o
Welfare State (Estado/bem-estar), dedicado a atender ao interesse publico.
Logicamente, as relagdes sociais vao ensejar, em determinados momentos,
um conflito entre o interesse publico e o interesse privado, mas, ocorrendo

esse conflito, ha de prevalecer o interesse publico. (CARVALHO FILHO,
2017, p.55)

Ademais, a supremacia do interesse publico € um principio implicito e esta
presente em todo o processo de elaboracdo de uma lei, pois deve atuar unica e
exclusivamente em prol dos interesses da coletividade. A esse propoésito, se faz

necessario mencionar o entendimento da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragéo da lei como
no momento da sua execugdo em concreto pela Administragdo Publica. Ele
inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua
atuacdo. (DI PIETRO, 2018, p. 134)

No que diz respeito ao ordenamento juridico, esse principio esta
expressamente previsto no artigo 2°, caput, da Lei n 0 9.784/99, reforgando sobre a
quem recai os atos da Administragdo. Essa lei regulamenta o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal e nos traz a luz das
normas basilares, regendo as atividades do Poder Publico, com o seguinte texto:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse

publico e eficiéncia.
Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
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de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei.

3 PODERES ADMINISTRATIVOS

Os poderes administrativos sdo prerrogativas conferidas a administragcéao
publica para que ela possa desempenhar da melhor maneira possivel sua finalidade
(atender os interesses da coletividade) e cumprir com os objetivos do Estado, sem a
necessidade de se socorrer em outro poder. E importante apontar que, essa atuagéo
da Administragdo Publica ndo pode ser indisponivel, e € por isso que € caracterizado

como poder dever.

3.1 Poder Vinculado

E aquele poder que esta relacionado ao fato de que a Administracdo Publica
nao possui margem de liberdade para a atuacdo do administrador, ela tem a
obrigacdo e o dever de seguir as regras dispostas na lei, vinculado ao principio da
legalidade, este sendo, o principio mais importante do Direito Administrativo, onde
as condutas s6 podem ser praticadas se antes forem previstas no ordenamento
juridico.

Novamente nas palavras de Di Pietro (2018), temos um conceito, de uma
maneira ampla, do poder vinculado e suas prerrogativas, na qual a autora destaca o
sentido de restrigdo desse poder da Administragao Publica:

O chamado “poder vinculado”, na realidade, nao encerra “prerrogativa” do
Poder Publico, mas, ao contrario, da ideia de restricdo, pois, quando se diz
que determinada atribuigdo da Administragéo € vinculada, quer-se significar
que esta sujeita a lei em praticamente todos os aspectos. O legislador,
nessa hipotese, preestabelece todos os requisitos do ato, de tal forma que,
estando eles presentes, ndo cabe a autoridade administrativa senao edita-lo,
sem apreciagao de aspectos concernentes a oportunidade, conveniéncia,

interesse publico, equidade. Esses aspectos foram previamente valorados
pelo legislador. (DI PIETRO, 2018, p.157)

Nota-se com a seguinte situagdo: uma vez que foi preenchido todos os
requisitos que sao impostos pela lei, para que se inicie uma determinada construgao,
o0 administrador € obrigado a conceder tal licenga. Diante do exemplo narrado,
verifica-se que a Administracdo Publica ndo possui a liberdade de escolha entre
conceder ou nao a referida autorizagdo para o inicio da obra, pois, fazendo

referéncia ao principio da legalidade, a administragdo devera fazer jus a aquilo que a
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lei dispde.

3.2 Poder Discricionario

O poder discricionario, diferente do poder vinculado, € aquele em que a
Administracdo, dentro os parametros legais, possui margem de liberdade na
aplicacado de algum ato, levando em consideragdo a conveniéncia e aplicagdo da
conduta equivalente, mas ndo podendo desviar-se daquilo que esta expresso no
ordenamento juridico. E impossivel prever todas as possiveis situacdes que serdo
colocadas para a Administracdo, entdo para resguarda-las, foi conferida a
possibilidade de praticar atos discricionarios, sendo assim, a Administragao Publica
possui uma liberdade, podendo tomar determinada decisdo de acordo com o seu
alcance, mas nos limites da lei.

Trazendo a tona novamente as palavras do doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho, ele explica e conceitua de maneira sucinta e clara dois quesitos
importantes do poder discricionario, sendo eles, a aplicagdo da conveniéncia e

oportunidade:

Conveniéncia e oportunidade sdo os elementos nucleares do poder
discricionario. A primeira indica em que condi¢des vai se conduzir o agente;
a segunda diz respeito ao momento em que a atividade deve ser produzida.
Registre-se, porém, que essa liberdade de escolha tem que se conformar
com o fim colimado na lei, pena de ndo ser atendido o objetivo publico da
acao administrativa. Nao obstante, o exercicio da discricionariedade tanto
pode concretizar-se ao momento em que o ato é praticado, quanto, a
posteriori, a0 momento em que a Administragdo decide por sua revogagao.
(CARVALHO FILHO, 2017, p.68)

Trazendo a titulo de exemplo, uma situagédo em que ha um ato administrativo
de transito, ndo necessariamente sera aplicada exclusivamente a multa, mas sim,
podera a adverténcia ser feita verbalmente, equivalente a conduta praticada pelo
infrator, onde cabe ao agente publico analisa-la. Constata-se que essa margem de
liberdade ndo desvinculou-se daquilo que lhe é conferido pela lei, mas, foi aplicada
de uma maneira adversa e equivalente, levando em consideragdo a conveniéncia e

a oportunidade.

3.3 Poder Regulamentar
O Poder Regulamentar € aquele poder conferido a Administragdo Publica
criado para que ela possa editar atos normativos em complemento/conformidade

com a legislacdo. E importante ressaltar que esse poder ndo possui autonomia para
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alterar uma lei, mas sim, complementa-la para que regulamente determinadas
situacdes, sendo formalizados por meio de decretos e portarias atribuidos pelos

Chefes do Poder Executivo. Nas palavras de Joao dos Santos Carvalho Filho:

A prerrogativa, registre-se, € apenas para complementar a lei; nao pode,
pois, a Administracdo altera-la a pretexto de estar regulamentando. Se o
fizer, cometera abuso de poder regulamentar, invadindo a competéncia do
Legislativo. Por essa razdo, o art. 49, V, da CF, autoriza o Congresso
Nacional a sustar atos normativos que extrapolem os limites do poder de
regulamentacdo. (CARVALHO FILHO, 2017, p.71)

Essa autorizagdo dada aos Chefes do Executivo de complementar leis ja
existentes, esta expressamente disposta na Constituicdo Federal, em seu artigo 84,
inciso IV, com o seguinte texto:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

3.4 Poder Disciplinar ou Poder Normativo
O Poder Disciplinar, também chamado de Poder Normativo, € o poder
conferido a Administracdo Publica em que ela, verificada determinada infragao
praticada pelo servidor, podera corrigir tal ato ou até mesmo aplicar sangdes. Trata-
se de um poder que n&o atingira a coletividade, mas sim, um grupo de individuos
que possua relacédo juridica de subordinagdo com a Administragao e que pratiquem
atos que vao contra as regras internas conferidas, por exemplo, uma falta funcional.
No que diz respeito a hierarquia, € onde ocorre a organizagdo da
administracdo. Os servidores deverao executar suas respectivas tarefas conforme
aquilo que foi ordenado pelos seus chefes (superiores) e no entendimento da autora
Maria Sylvia Zanella di Pietro, € o direito positivo que ira dispor as devidas
atribuicdes, distribuindo cargos e fungbes visando a harmonia. Nos casos em for
verificado uma infragdo, a Administragdo Publica devera se utilizar de seu poder-
dever, ficando obrigada a investigar tal conduta e assim, aplicar a sangédo devida,
fazendo referéncia ao raciocinio da doutrinadora anteriormente destacada:
Costuma-se dizer que o poder disciplinar é discricionario, o que deve ser
entendido em seus devidos termos. A Administracdo nao tem liberdade de
escolha entre punir e ndo punir, pois, tendo conhecimento de falta praticada
por servidor, tem necessariamente que instaurar o procedimento 3.4.3

adequado para sua apuragéo e, se for o caso, aplicar a pena cabivel. Ndo o
fazendo, sem wuma justificativa aceitavel incide em crime de
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condescendéncia criminosa, previsto no artigo 320 do Codigo Penal e em
improbidade administrativa, conforme artigo 11, inciso Il, da Lei n o 8.429,
de 2- 6-92. (DI PIETRO, 2018, p.161)

No que diz respeito a aplicagdo da penalidade, faz-se referéncia aos
poderes anteriormente citados. Se determinada infragao tiver sua propria penalidade
anteriormente disposta em lei, a Administracao ficara obrigada a aplica-la, nos casos
em que haver mais de uma opg¢ao, a mesma podera se utilizar de seu poder
discricionario e definir a punicdo mais adequada, levando em consideragcéo a

conveniéncia e a oportunidade.

3.5 Poder de Policia

Com o intuito de encerrar os tépicos referentes aos poderes da
Administracdo Publica, temos o Poder de Policia. Esse poder nos traz aquela
prerrogativa conferida a Administracdo com base na lei, limitando a atuagdo do
particular em prol da seguranga da coletividade, restringindo alguns direitos
individuais e impondo obrigagdes, na maioria dos casos gerando uma obrigag¢ao de
nao fazer, conforme é assegurado pela nossa Constituicdo Federal em seu artigo 5°,
inciso 1l, onde apenas seremos obrigados a fazer ou deixar de fazer algo, em virtude
de lei. Essa expressao “Poder de Policia” foi utilizada pela primeira vez em um
julgamento da suprema corte norte-americana, no caso Brown x Maryland, de 1827,
onde os direitos eram limitados através de leis pelos Estados-membros com o intuito
de proteger interesses da coletividade.

O artigo 78 do Cadigo Tributario Nacional, nos traz o conceito de poder de
policia:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razédo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e do
mercado, ao exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O Poder de Policia se divide em dois sentidos: amplo e estrito. Nas palavras
do doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:
Em sentido amplo, poder de policia significa toda e qualquer agao restritiva
do Estado em relagao aos direitos individuais.

Em sentido estrito, o poder de policia se configura como atividade
administrativa, que consubstancia, como vimos, verdadeira prerrogativa
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conferida aos agentes da Administragdo, consistente no poder de restringir
e condicionar a liberdade e a propriedade. (CARVALHO FILHO, 2017, p.83)

Além de seu duplo sentido, o Poder de Policia também possui atributos. O
primeiro ponto, trata sobre a sua discricionariedade, que é a margem de liberdade
no poder de eleger, dentro das condigdes previstas em lei, a melhor conduta a ser
adotada. Desse modo, também é atributo a sua coercibilidade, onde as medidas
impostas vao ser impostas independente da vontade do particular, uma vez que, o
principal interesse € em prol da coletividade. Por fim, a sua autoexecutoriedade, o
poder de policia quando se faz presente, ja se impde diretamente para todos,
devendo ser cumprida de imediato, independente de autorizagdo de qualquer outro
Poder.

Nesse sentido, quando se trata da delegagao do poder de policia, consiste
no ato propriamente dito, na qual ndo pode ser transferido para o particular, onde
apenas podem ser transferidos os atos secundarios ou periféricos, como é feito por
exemplo, com a instalacdo de radares em vias publicas, as imagens sao gravadas e
enviadas para administragao.

E bem verdade que nos dias atuais, o Poder de Policia vem sendo de suma
importancia e esta cada vez mais presente por meio dos decretos fixados pelos
prefeitos e governadores, tal competéncia legitimada através de decisdo do STF,
que visa o combate a pandemia do Covid-19. Esse poder pode ser encontrado nos
decretos onde ha uma restricido na circulacdo de pessoas, o ndo funcionamento de
empresas, entre outros.

No tocante ao Poder de Policia propriamente dito, ndo podemos deixar de
trazer a tona que ele deve estar sempre em consonancia com o principio da

legalidade, com fins de evitar possiveis desvios funcionais.

4 A LEI 13.979/2021 - LEI DO ENFRENTAMENTO DA COVID-19

Em janeiro de 2020 foi identificado um Novo Coronavirus, que foi nomeado
temporariamente como “2019-nCoV”. Esse virus foi verificado pela primeira vez em
Wuhan, em dezembro de 2019 como uma pneumonia desconhecida, e logo no dia 9
de janeiro de 2020 foi anunciada a primeira morte em decorréncia dessa doenca.

Em fevereiro do mesmo ano, foi dado o nome definitivo de Covid-19 (Sars-CoV-2) e
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conforme os dias foram passando, foi constatado que o referido virus possuia uma
alta taxa de proliferagdo, que atingiria seres humanos, fazendo com que a OMS se
manifestasse sobre um possivel surto. A partir dai, ndo demorou muito para que se
espalhasse em varios paises e causasse altos indices de mortes podendo ser
considerado um virus letal.

Buscando enfrentar a pandemia e combater o avango da proliferacédo do
Covid-19, o Brasil editou a Lei 13.979/2020, autorizando as autoridades a adotarem
as medidas no ambito de sua competéncia, como por exemplo, isolamento social,
quarentena, uso obrigatério de mascara e alcool em gel, restricbes na entrada e
saida do Pais, entre outros. Além disso, o Poder Publico caminha lado a lado com a
OMS (Organizacdo Mundial da Saude) onde verifica-se que a mesma faz as suas
orientagdes cientificas e a partir dai o Estado se adequa impondo medidas restritivas
por meio de seu Poder de Policia limitando a atuacédo do particular, visando o bem-
estar da coletividade com a finalidade de evitar a propagac¢éo do virus.

Nesta senda, na Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, o
Supremo decidiu que Estados e os municipios possuem competéncia para realizar
acdes em combate a pandemia independentemente da autorizacdo do Ministério da
Saude, visando da melhor maneira possivel, zelar com a saude da populacédo de
uma maneira que o virus nao se prolifere. Portanto, € comum que varios estados,
cidades, através de seus decretos, proibam diversas condutas que possam ferir a
saude publica, principalmente na circulacdo de pessoas em determinados horarios e

aglomeracao.

4.1 Entendimento do STF
O STF, por meio da ADI (Agdo Direta de Inconstitucionalidade) 6341,
manifestou favoravelmente no que diz respeito a competéncia dos Estados e
Municipios ao criarem meios de enfrentamento a Covid-19. Sendo assim, os
mesmos passaram a ter legitimidade para editarem decretos na medida da
necessidade de cada localidade, conforme dispde a decisio:
EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE
2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA

INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
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DEFERIDA. 3. O pior erro na formulagéo das politicas publicas é a omissao,
sobretudo para as agbes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituigao
Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa,
premiem-se as inagbes do governo federal, impedindo que Estados e
Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as
politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais
nao é apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A
diretriz constitucional da hierarquizagao, constante do caput do art. 198 nao
significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando Unico,
dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei
13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia propria da Unido para
legislar sobre vigilancia epidemiolégica, nos termos da Lei Geral do SUS,
Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum
momento diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da federagao na
realizagdo de servigos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional € a de municipalizar esses servigcos. 6. O direito a saude é
garantido por meio da obrigagdo dos Estados Partes de adotar medidas
necessarias para prevenir e tratar as doengas epidémicas e os entes
publicos devem aderir as diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude, nio
apenas por serem elas obrigatérias nos termos do Artigo 22 da Constituicao
da Organizacdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de
1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria para dar
plena eficacia ao direito a saude. 7. Como a finalidade da atuagéo dos entes
federativos € comum, a solugdo de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar-se pela melhor realizagdo do direito a saude,
amparada em evidéncias cientificas e nas recomendagdes da Organizagao
Mundial da Saude.

Diante do exposto, ainda que os decretos ndo se submetam ao processo
legislativo por ndo possuirem forga normativa, € bem verdade que Estados e os
Municipios também sao garantidores de direitos fundamentais, ndo ficando esse

poder apenas concentrado nas méaos da Uniao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base no que foi apresentado, foi possivel compreender a atuagao da
Administracdo Publica de acordo com cada um de seus poderes. Com isso, vém a
tona a Supremacia do Interesse Publico, na qual sempre havera uma predominancia
dos interesses coletivos em relagao aos interesses privados.

Mais precisamente, o Poder de Policia € a aplicagcdo na pratica dessa
supremacia, e € ele quem vai limitar as condutas dos particulares visando a proteg¢ao
da coletividade como um todo. A partir dai, nota-se que com a pandemia do Covid-
19, ficou ainda mais evidente que a principal fungdo do Poder Publico é zelar pelo
bem-estar social, na qual identificou-se que até mesmo a liberdade restou-se

comprometida, uma vez que, os Estados e Municipios se utilizaram de decretos,
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portarias, que restringem a locomog¢do de pessoas em determinados horarios,
funcionamento de diversos estabelecimentos comerciais etc.

Por fim, é notério que os Estados e Municipios se fazem presente por meio
dos decretos, independente de manifestacdo da Unidao, muitas vezes se utilizando
do seu poder de policia. Sendo assim, os atos praticados pelo Poder Publico
caminham lado a lado com os interesses da coletividade, visando sempre o bem-
estar da sociedade, desse modo, quando limita-se alguma conduta de um particular,

€ bem verdade que sua acao finalistica esta em prol de um bem maior.
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