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RESUMO

A crescente demanda por alimentos ao longo dos anos tem sido um dos maiores desafios do homem
do campo no que se refere as possibilidades de atender a tantas pessoas, entregando alimentos em
quantidade e qualidade suficiente a todos. Quando se pensa em agricultura no Brasil, logo se
relaciona a recordes de produgédo de graos, grandes empresas e areas extensas, porém, ao pensar
na produgéo de alimentos que chegam diretamente na mesa do consumidor, € preciso se atentar aos
pequenos produtores e a producdo familiar. Diante disso, o objetivo do presente artigo foi realizar
uma pesquisa sobre o papel e a importancia da extensdo rural no desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar. As disputas por terras no Brasil sempre foram cercadas por grandes conflitos,
desde que se entendeu e conheceu a riqueza das terras para a produgdo agricola e pecuaria. O
profissional que presta assisténcia técnica ou o extensionista, contribuem diretamente para o sucesso
na producdo dos pequenos produtores e dos produtores familiares. Diante do exposto, pode-se
considerar de extrema importancia o suporte por parte do Estado a agricultura familiar, como forma
de fomentar a produgéo e valorizar o trabalho e o conhecimento do homem do campo, garantindo seu
sustento e a produgéo de qualidade para atender a populagao.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento sustentavel; direito agrario; politica agricola.

1 INTRODUGAO

A crescente demanda por alimentos ao longo dos anos tem sido um dos
maiores desafios do homem do campo no que se refere as possibilidades de atender
a tantas pessoas, entregando alimentos em quantidade e qualidade suficiente a
todos.

Quando se pensa em agricultura no Brasil, logo se relaciona a recordes de
producdo de graos, grandes empresas e areas extensas, porém, ao pensar na
producdo de alimentos que chegam diretamente na mesa do consumidor, é preciso
se atentar aos pequenos produtores e a produgao familiar

Dentro desse contexto, o direito agrario € uma importante ferramenta que

disciplina as atividades agrarias, norteando as diretrizes governamentais e a
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legislagdo para o fomento das atividades rurais.

A base da alimentagdo nacional vem da agricultura familiar que, até pouco
tempo, ndao era beneficiada com programas de assisténcia técnica e com
metodologias errdbneas de melhorias nas tecnologias de produgdo, que nao
consideravam os saberes empiricos, de extrema importancia, e fundamentais para o
verdadeiro desenvolvimento sustentavel no meio rural.

Com isso, cabe ao Estado dar o suporte necessario para que essas familias
possam aumentar e diversificar sua producéo, através de linhas de créditos e de
fomentos especificos, bem com a prestacdo de assisténcia especializada, dessa
forma, a politica agricola vem ao encontro das necessidades dos agricultores, no
intuito de subsidiar com a assisténcia técnica e extensao rural, proporcionando ao
agricultor familiar o acesso a informacgao e tecnologia adequadas a realidades dos
seus agroecossistemas.

Diante disso, o objetivo do presente artigo foi realizar uma pesquisa sobre o
papel e a importancia da extensao rural no desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar.

A fundamentagédo tedrica e metodoldgica teve como base pesquisas em
livros técnicos, artigos cientificos e sites eletrbnicos, que respalda uma analise
técnica, cientifica e elucidativa acerca do objetivo deste artigo, ainda, foram
desenvolvidas pesquisas aprofundas sobre o direito agrario e sua participacdo na

agricultura familiar.

2 DIREITO AGRARIO E ATIVIDADES AGRARIAS

2.1 Histérico do Direito Agrario e as Atividades Agrarias

Ao longo dos anos, os estudos relacionados a questdo agraria foram se
intensificando, a medida que a utilizagao da terra para as mais diversas atividades
aumentou, ndo so pela demanda crescente por alimentos como também por demais
produtos provenientes de tal atividade.

Schutz (2017) ressalta como a interagcdo do homem com a terra evoluiu ao
longo do tempo, de modo que o homem foi aprendendo a trabalhar na terra e dela
retirar o seu sustento e suas riquezas, destacando ainda a importancia disso para o

aprofundamento dos estudos em direito agrario:
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Assim se construiu e permanece a ser edificado o Direito Agrario, em um
conjunto de normas que regulam as relagdes juridicas do homem com a
terra, haja vista o liame inquebrantavel entre ambos.

Marques (2015, p. 3) dispde que o direito agrario nasceu da necessidade do
homem de cultivar as terras para seu sustento e sobrevivéncia, quando deixa de ser
ndmade e comecga a cultivar seu préprio alimento, nessa seara, considera que
“‘quando os homens se organizaram em tribos, tornou-se imprescindivel a criagao de
normas reguladoras das relagdes entre eles, tendo por objeto o agro”.

Diante desse cenario, nada mais justo que dedicar ao campo das atividades
agrarias um ramo do direito especifico para tipificar as questdes relacionadas a essa
atividade. Nesse contexto o direito agrario surge como uma necessidade de codificar
as relagcdées do homem com a terra, onde Marques (2015, p. 2) ainda destaca que
“Direito Agrario” reflete o aspecto dinamico do seu conteudo, que €&, sabidamente,
voltado para as relagdes juridicas entre 0 homem e a terra, visando a producéo de
alimentos “.

Com isso, a histéria do direito agrario se encontra intimamente ligada a
historia do homem e sua evolugdo ao longo dos anos, bem como a evolugao na
capacidade do cultivo da terra para seu sustento e economia, onde, nas palavras de
Rodrigues (2010) “o direito agrario visa disciplinar as relagcdes do homem com a terra,
tendo em vista o progresso social e econdmico do ruricola e o enriquecimento da
comunidade”.

Da necessidade do cultivo para subsisténcia ou producédo em larga escala, o
direito agrario nasceu para reger as relagdes da atividade rural, se certificando de
que a terra esteja sendo utilizada para o cumprimento de sua fungao social, onde
nas palavras de Sodero (1968) o direito agrario “visa a disciplinar as relagdes
emergentes da atividade rural, com base na fungao social da terra”.

Burnier (2010) destaca em um de seus trabalhos que a histéria do direito
agrario no Brasil vem desde a época da chegada dos Portugueses, onde

comegaram o processo de colonizagao e divisdo das terras:

O regime sesmarial caracterizava-se pela transferéncia do dominio util da
terra ao sesmeiro para que a colonizasse, tendo nela sua morada habitual e
cultura permanente, demarcando os limites das areas e pagando os tributos
devidos.

AEMS | Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 10 — Nimero 1 — Ano 2022.
87



DRovista
DIREITO
E SOCIEDADE

Acerca do direito agrario e seu surgimento no pais, Lima e Santos (2016)
consideram que o mesmo remonta ao Tradado de Tordesilhas, quando os latifundios
comecam a ser formados e distribuidos, na tentativa de ocupar o territorio brasileiro.

Nesse diapaséao, Biziak (2014) demonstra que o regime de sesmaria foi o
primeiro passo dos portugueses em destinar as terras do interior do pais, como
forma de colonizar essas areas e cultiva-las, apenas com cunho politico e sem

preocupagao em distribuir de maneira igualitaria:

As sesmarias era um regime de distribuicdo de terras feito pela coroa
portuguesa que, através da doacdo de enormes faixas de terras, transferia
ao sesmeiro apenas a posse destas, ficando responsavel por cultiva-las e
coloniza-las. De certa forma, ja naquele periodo, a ideia era dar uma fungao
social a terra, porém de maneira diferente do que se entende hoje por
fungao social.

Diniz (2005) destaca que as sesmarias foram os primeiros registros de terras
no Brasil, legitimadas junto as paroquias locais, com intuito de com esses
documentos “apresentar informagées como o local onde as pessoas viviam;
informacdes pessoais e familiares; se a propriedade foi herdada, doada ou ocupada
e quais eram seus limites; se havia trabalhadores e que regido ficava tal
propriedade”

Ainda, de acordo com Burnier (2010), ao longo do tempo, os temas
relacionados ao direito agrario e regulamentacdo das propriedades rurais foram
sendo tratados pelas Constituicdbes, em cada periodo de suas criagdes, com um
enfoque diferenciado, sendo que apenas com a carta de 1988 ocorreu uma melhor
abordagem sobre distribuicao de terras no pais:

Verifica-se que a institucionalizagdo das areas agriculturavel brasileiras deu-
se de forma impetuosa e displicente pela matriz colonizadora do pais. As
sucessivas Constituicbes nao lograram éxito em corrigir o problema, que s6

vira a ser juridicamente melhor elaborado com a promulgagdo da
Constituicdo de 1988.

Dentro desse contexto de institucionalizacdo do direito agrario no Brasil,

Lima (2016) destaca também:

Inegavel, ainda, a importancia da Constituicdo de 1988, em cujo teor se
encontram consagrados os mais altos valores da nacgdo, tais como a
dignidade da pessoa humana e a fungéo social da propriedade, os quais
devem funcionar como verdadeiros norteadores para o enfrentamento da
questao agraria brasileira.
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Ainda, de acordo com estudo de Pardo Filho (2006) “com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, o Direito Agrario se tornou juntamente como os ja
consagrados ramos, um novo ramo do Direito”.

Nas palavras de Falcao (2000) a agricultura é fundamental n&o s6 no que diz
respeito ao desenvolvimento da economia, quanto a manutencdo da vida e

alimentacao da populacio, ainda o autor destaca que:

nao se pode compreender direito agrario sem que a primeira figura que nos
venha a mente seja a agricultura, logo, para que se tenha um direito agrario
vivo, atuante, realista, cogente e coercitivo, temos que ter uma agricultura
forte, pujante, viva, dindmica, assistida e bem sustentada técnica,
econdmica e financeiramente, do contrario havera o fracasso, a falta de
alimentos, a miséria (...).

2.2 Reforma Agraria e Politica Agricola

As disputas por terras no Brasil sempre foram cercadas por grandes conflitos,
desde que se entendeu e conheceu a riqueza das terras para a produgao agricola e
pecuaria.

Na histéria de divisdo de terras no Brasil, o regime de sesmarias contribuiu
de maneira significativa para a formagao dos latifundios (Marques, 2015, p. 128),
responsaveis também por conflitos de terras entre os proprietarios de grandes
extensdes e os que lutam por um pedago de chao para produzir o sustento.

Marques (2015, p. 129) considera ainda que, mesmo com o regime de
sesmarias e o hiato que ocorreu na legislagao sobre as terras no Brasil apds seu fim,
até a Lei de Terras que surgiu alguns anos depois, nao foi suficiente para resolver os
dilemas relacionados a distribuigao de areas no pais.

Nesse diapaséao, na década de 1960, foi instituido o Estatuto da Terra, como
forma de abrandar as disputas por terras no pais, onde, Hein e Silveira (2013)
consideram que “introduziu mudancgas profundas no modo como o direito tratava a
relagdo do homem com a terra, ao condicionar a apropriagéo individual deste bem
ao cumprimento de sua funcéo social’.

Para Zibetti (2017) o Estatuto da Terra surgiu como forma de complementar
o Direito Agrario, onde “tragcou duas diretrizes basicas para solucionar a
problematica agraria brasileira em termos de Reforma Agraria e de Politica Agricola
(...).

O artigo 1° do Estatuto da Terra, em seu paragrafo 1° define a reforma
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agraria como:

Art. 1° (...)

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuigcdo da terra, mediante modificagdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao

aumento de produtividade.

De acordo com Coca (2013) conceituar reforma agraria envolve temas mais

complexos que simplesmente o conflito e a redistribuicao de terras:

Desse modo, enquanto alguns podem entender a reforma agraria apenas
como a desapropriagdo de terras, outros podem considerar também
medidas como a doagéo, a regularizagdo fundiaria e o reconhecimento de
assentamentos criados por estados e municipios. Podemos entendé-la
como uma agao que visa o fortalecimento do capitalismo ou o seu combate

(..).

Para Marques (2015, p. 131) deve-se considerar, a respeito da reforma
agraria, nao so a redistribuicdo de terras, mas também que esta beneficie 0 homem
e cumpra a sua fungao social.

Ainda, dentro do Estatuto da Terra, o legislador cuidou de estabelecer os

objetivos da reforma agraria, em seu artigo 16:

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagbes entre
o0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento

econdmico do Pais, com a gradual extingdo do minifundio e do latifindio.

Na visédo de Fisher (2018, p. 221) a reforma agraria se dara pela intervencao
do Estado na propriedade, numa tentativa de mudanga na estrutura agraria do pais,
com intuito de melhorar a distribuicdo de terras no pais, visando um aumento na
producao agricola, uma vez que terras sem utilizagdo seriam destinadas a pessoas
com interesse de realizar a produgao agricola.

Na visdo de Cruz (2013) a reforma agraria “a reforma agraria deve ser
entendida como o conjunto de notas e planejamentos estatais mediante intervengéo
do Estado na economia agricola com a finalidade de promover a reparticdo da
propriedade e renda fundiaria”.

Deve atentar ao fato de que a reforma agraria ndo existe apenas como
forma de retirar terras dos que ndo produzem e doa-las aos que necessitam, como

bem coloca em seus estudos Schock (2016, p.24), para a autora a reforma agraria
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apresenta um viés muito mais complexo, onde:

(...) exige um planejamento que, a longo prazo, deve proporcionar ao
beneficiario o acesso ao subsidio e ao crédito, bem como o apoio técnico e
infraestrutura adequada para movimentar e aumentar a produgao, pois, a
partir do momento que aquele que ganhou a terra passa a produzir, ndo sé
para seu sustento, como também para o comércio, toda a populagao
também tem beneficios, como por exemplo, beneficiando a economia do
nosso pais, em que boa parte € mantida coma produgéo do meio rural.

Nesse contexto, relacionado a questao agraria, o Estatuto da Terra, em seu
artigo 1°, paragrafo 2° tratou de definir a Politica Agricola, onde de acordo com
Marques (2015, p. 151) %(...) passou-se a adotar uma nova linguagem, utilizando-se
a palavra agricola para adjetivar a politica destinada a amparar o produtor rural”:

Artigo 1° (...)

Paragrafo 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de
amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da
economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-

lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializag&o do pais.

Barbosa (2016) considera que a intervengdo do governo através das
politicas agricolas, contribuem para incentivar o setor agricola através do fomento ao

setor, destacando que:

(...) a politica agricola é responsavel pelo suporte e desenvolvimento do
setor, abordando um conjunto de medidas e agbes governamentais voltadas
para o planejamento, financiamento e o seguro da produgdo, praticadas por
meio de planos e programas direcionados a agropecuaria

No entendimento de Lima (2016) a politica agricola deve ser utilizada como
instrumento do desenvolvimento rural, sendo que “a mera distribuicdo da terra ndo é
suficiente para resolver o secular problema agrario brasileiro (...)" devendo buscar
“‘uma politica agricola bem estruturada, capaz de fazer com que a terra seja bem

utilizada, garantindo assim o sustento e a preservacao da vida”.

3 INTRUMENTOS DA POLITICA AGRICOLA

3.1 Lei 8.171 de 1991
O Brasil € um dos paises onde a produgdo agricola mais se destaca,

gerando emprego e renda para grande parte da populagédo, nesse sentido, politicas
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que buscam a valorizagdo e o incentivo dessa atividade contribuem para o
crescimento e fortalecimento do setor.

Buss (2021) destaca que:

(...) a Lei n® 8.171/91, publicada ha 30 anos, fixou os fundamentos, definiu
0s objetivos e as competéncias institucionais, previu os recursos e
estabeleceu as agdes e instrumentos da politica agricola, relativamente as
atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal

Na visdo de Brito et al. (2013), o Estado se utiliza dos instrumentos de
politica agricola como forma de fortalecimento do setor, estimulando as atividades
no campo, qualificando o produtor rural, gerando maior garantia de manutencgéo de

emprego e renda, destacando ainda que:

A abordagem dos preceitos gerais da politica agricola ganha destaque,
nacionalmente, quando se percebe que o Estado promove variadas agoes
no sentido de orientar a propriedade para o aumento da producéo, de forma
a estabelecer o desenvolvimento econdmico do meio rural brasileiro.
Verifica-se uma forte atuagédo estatal em todos os estagios da producgéo
rural, desde o financiamento, assisténcia técnica, infraestrutura de
armazenamento, escoamento, eletrificagao, irrigagdo entre outros.

Ainda, Buss (2021) acrescenta a respeito da Lei de Politica Publica que:

(...) cumpriu papel importante no crescimento exponencial do setor rural
nestas ultimas trés décadas. Logicamente ha pontos a serem avangados,
tais como infraestrutura de transporte e armazenagem, mecanismos de
gestdo de riscos, regularizagdo fundiaria e remocdo de alguns entraves
burocraticos, contudo, sem sombra de duvida, a lei deve ser saudada como
um marco normativo em prol do desenvolvimento e pujanga do agronegécio
nacional.
Dentro dessa perspectiva, a Lei 8.171 de 1991, em seu artigo 4°, inciso lll,
destaca a assisténcia técnica e a extensao rural como formas de instrumentos de
promogao da politica publica (Brasil, 1991): “ Art. 4° As agdes e instrumentos de

politica agricola referem-se a: (...) lll - assisténcia técnica e extensao rural.”

3.2 Assisténcia Técnica e Extensao rural
O profissional que presta assisténcia técnica ou o extensionista, contribuem
diretamente para o sucesso na produgao dos pequenos produtores e dos produtores

familiares.
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Até algum tempo atras, a extensao rural no Brasil era voltada aos médios e
grandes produtores que podiam pagar por esse tipo de servigo, no entanto, ao se
tornar uma politica publica, pequenos produtores comegaram a ter acesso a
extensdo, bem como assentados, indigenas e demais grupos que sofriam com a
precariedade no desenvolvimento de suas atividades no campo (CALDAS e ANJOS,
2021, p. 22).

Existem inumeras definicbes com relagcdo ao que é e o que faz um
extensionista rural e como essa atividade pode desenvolver a atividade rural, para
Caldas e Anjos (2021, p. 24) a extensao rural pode ser considerada da seguinte

forma:

Um processo de intervengdo junto a realidade concreta (comunidades,
estabelecimentos rurais, etc.) voltado a melhoria das condi¢des de vida das
populagdes através de um processo dialdgico e horizontal, que leve em
conta agdes que preservem o ambiente natural e a conservagdo da
biodiversidade, bem como o respeito aos valores culturais das comunidades
e dos individuos.

Caporal e Ramos (2006) consideram a extensdo rural ndo sé6 como uma
técnica de levar conhecimento ao agricultor, mas também como uma possibilidade

de desenvolver a agricultura de maneira sustentavel, para os autores:

A nova Extensdo Rural, por meio da implementagdo de programas e
projetos, pode contribuir para a revalorizagdo do espago rural e ajudar a
reverter o quadro de crise socioeconémica e ambiental, constituindo-se num
instrumento do Estado capaz de apoiar a reestruturagao e de dinamizar as
organizagdes que atuam no setor, estabelecendo novas institucionalidades,
mais adequadas as demandas e realidades do meio rural.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se considerar de extrema importancia o suporte por
parte do Estado a agricultura familiar, como forma de fomentar a producdo e
valorizar o trabalho e o conhecimento do homem do campo, garantindo seu sustento
e a producgao de qualidade para atender a populagéo.

E preciso valorizar a agricultura familiar e quem dela vive e produz, uma vez
que sao responsaveis por grande parte dos alimentos basicos que chegam a mesa
dos brasileiros.

Cabe salientar ainda que, programas de Politica Agricola como os de

assisténcia técnica e extensdo rural, somados a programas de crédito rural,
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contribuem para esse processo, proporcionando o desenvolvimento em pequenas

propriedades.
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