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RESUMO

E de conhecimento geral que as aguas sdo uma parte fundamental do ecossistema terrestre e que
cabe a nés seres humanos preserva-las e usa-las de maneira consciente para que no futuro as
préximas geragdes ainda tenham acessos a estes recursos, para que possamos proteger nossos
recursos hidricos nés precisamos primeiro conhecer quais sdo esses recursos, quais seres da fauna
e da flora sdo colocados em riso por conta do uso sem consciéncia. Diante disto o objetivo deste
artigo € mostrar quais ambientes marinhos existem, quais sdo os seres da fauna e da flora marinha
que estdo em risco e também evidenciar de quem € a responsabilidade para que estes sejam
protegidos, evidenciar sobre a responsabilidade assumida pela ONU para que exista um
desenvolvimento sustentavel, bem como mostrar quais s&o as leis brasileiras de existem para a
preservagdo do meio ambiente aquatico.

PALAVRAS-CHAVES: Desenvolvimento Sustentavel; Direito Ambiental; Leis das Aguas.

1 INTRODUGAO

Existe atualmente uma grande demanda de exploragéo de recursos hidricos
para a subsisténcia humana. Desta exploragao temos questdes como pesca para
subsisténcia e exploragdes de recursos como mineiras como petroleo que é retirado
do oceano, sendo esta no Brasil uma grande geradora de empregos.

Quando se fala sobre protegdo dos ambientes marinhos logo pensamos nas
industrias que despejam lixo nos mares ou em praias onde existe o despejo do
esgoto, porem temos também um grande problema relacionado a pesca que pode
acontecer de forma ilegal e desenfreada ou na exploragcdo de minerais feita de
maneira errada.

Neste cenario temos as leis de protecdo ambiental como principal ferramenta
para regulamentar a utilizagao sustentavel dos recursos marinhos.

A pesca feita de maneira incorreta e sem obedecer as leis que tutelam sobre

seu feitio de maneira sustentavel, faz com que ocorra um prejuizo maior para 0 meio
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ambiente e desta forma n&o temos um aproveitamento total que poderiamos ter
deste recurso.

Sendo assim cabe ao Estado a fiscalizagcdo desta atividade e de outras
atividades relacionadas a isso, adotando também medidas para que ocorra o
cumprimento do principio do desenvolvimento sustentavel. Tal medida adotada
atualmente pelo pais é a Agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
criada pela ONU e adotada pelo Brasil.

Portanto o objetivo deste artigo foi realizar uma pesquisa sobre a importancia
do ambiente marinho, sua composi¢ao e a importancia das medidas tomadas pelo
estdo para que ocorra o desenvolvimento sustentavel.

A fundamentacéao tedrica deste artigo teve como base para pesquisa livros e
legislagdes sobre o tema, que respalda uma analise técnica, cientifica e elucidativa

acerca do conteudo apresentado no presente artigo.

2 DIREITO AMBIENTAL

2.1 Conceito e Principios
Direito ambiental € o ramo do direito no qual estudamos quais s&o as formas

de regulamentacgdo utilizadas para que os homens convivam de forma harmoniosa
com o meio ambiente, sem que ocorra o prejuizo de um para o beneficio do outro,
vemos também quais sdo as responsabilidades do estado em relagdo em
desenvolvimento sustentavel.

A definicdo de meio ambiente pode ser encontrada no artigo 3, | da Lei
6.938/81 (Brasil, 1981):

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Dentro do direito ambiental existem certos principios que iram reger a atuagao
do homem e do estado perante 0 meio ambiente, alguns dos principios estdo sendo
consagrados pelo artigo 225 da Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Na visdo de Amado (2017, p.56 e 57) no principio da prevengao temos
certeza cientifica, ou seja, € possivel que tenhamos certeza de quais serdo os
impactos ambientais causados por cada atividade realizada, ja no principio da
precaucao € caracterizado pela falta de certeza cientifica ja que nao se sabe qual
sera a extensao do impacto causado no meio ambiente para o autor se existe o risco
de danos o quem estiver causando deve tomar medidas de precaugéo para reduzir
0s riscos ambientais.

Principio do desenvolvimento sustentavel esta disposto no Principio 04 da
declaracao do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento de 1992:

A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a protegao do
meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada

Principio do poluidor pagador assegura que quem de alguma forma causar
danos ao meio ambiente deve arcar com o prejuizo que causou ANTUNES (2017)
discorre que:

(...) Em outras palavras, os custos destas medidas devem estar refletidos no
custo dos bens e servigos que causam polui¢cdo na produgdo e/ou consumo.
Estas medidas ndo devem ser acompanhadas por subsidios que criem

significativas distor¢des no comércio e investimento internacionais. (OECD,
1972)

Sendo um oposto do principio do poluidor pagador temos o principio do
protetor recebedor, onde se da um beneficio para aqueles que tiverem acgdes que
tragam beneficios para o meio ambiente, nas palavras de Amado (2017 p. 66) “(...)
deve haver uma espécie de compensacao pela prestacdo dos servicos ambientais
em favor daqueles que atuam em defesa do meio ambiente, como verdadeira
maneira de se promover a justica ambiental”

Principio da obrigatoriedade da prote¢gdo ambiental estabelece que o Estado
deve utilizar do seu poder de império para proteger e preservar 0s recursos naturais
sempre, de acordo com Amado (2017 p 69) “Devera a estado atual como agente
normativo e regulador da Ordem Econdmica Ambiental, editando normas juridicas e
fiscalizando de maneira eficaz o seu cumprimento”.

Principio da fungéo sécio ambiental da propriedade segue como base o artigo

186 da constituicao federal no que se refere a propriedade rural;
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Art. 186. A fungao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Para as propriedades urbanas € necessario que se observe o plano diretor da
cidade onde se encontra a propriedade.

Principio da Solidariedade Intergeracional dispde que as futuras geragdes tém
direito de desfrutar dos mesmos recursos ambientais da presente geragdo, sendo
assim a presente geracao deve ser racional ao utilizar dos recursos disponiveis para
que eles nao faltem no futuro, este principio pode ser observado na Declaracédo do
Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento de 1992:

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que
responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
ambientais das geragbes presentes e futuras.

Principio da participagdo comunitaria se comunica diretamente os com
principios da informagéo e da publicidade, pois um da sequéncia ao outro na medida
que quando existe a publicidade de uma informagdo a comunidade podera de
maneira ativa participar das decisbes do estado que dizem respeito ao meio
ambiente, sendo o referido principio segurado pelo artigo 2° caput Lei 10.650/03 e
especificado nos incisos do referido artigo:

Art. 2° Os o6rgaos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que
tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais
que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico
Principio da educacdo dispde que deve haver conscientizacdo sobre a
prevencao e protecdo dos recursos ambientais em todos niveis de ensino, conforme

dispde o artigo 2° da lei n° 9.795/99:

Art.2°. A educagédo ambiental € um componente essencial e permanente da
educagao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao
formal.

3 O MEIO AMBIENTE MARINHO
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3.1 Caracteristicas

O ambiente marinho é caracterizado principalmente pelo fato de que ocupa a
maior parte do globo terrestre, conforme Silva-Jr e Gerling (2021, p 11) “Os mares e
oceanos cobrem 70% do planeta e sao 90% da biosfera, que € o conjunto de todas
as partes do planeta Terra onde existe ou pode existir vida”

Sendo ele o maior responsavel pela producédo de oxigénio do mundo, de
acordo com dados do instituto brasileiro de florestas as algas marinhas produzem
cerca de 54% de todo o oxigénio do mundo. No ecossistema marinho temos a maior
quantidade de biodiversidade do mundo, além disso existe uma grande parte dos
mares que nao foram descobertos ainda, segundo a Organizagdo Nacional Francesa
de Hidrografia (OIF) apds 200 metros de profundidade o homem s6 conhece 10% do
oceano.

O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE. 2008) relata que “a
interagdo entre o homem e o mar no territério nacional proporciona um grande
numero de oportunidades econdOmicas, sociais e de integracdo, o que, em
contrapartida, acarreta uma quantidade consideravel de problemas ambientais”.

Como é extremamente utilizada pelos homens para pesca, lazer, esportes,
atividades portuarias, navegagoes, exploracdo de recursos minerais, utilizacdo da
agua para produgao de energias renovaveis e outras formas de exploragdo o
ambiente marinho esta sofrendo diversos danos, que geram consequéncia como a
mudang¢a da temperatura, extincdo de espécies e até mesmo a mudanga da
salinizagdo das aguas.

Para que a exploragdo aconteca sem que haja um desgaste maior que
necessario é preciso que exista investimento na ciéncia como mostra o CGEE (2008
p. 38):

Todavia, para que a exploragdo seja sustentavel, & indispensavel o
conhecimento dos processos oceanicos e dos recursos marinhos, o que s6
pode ser atingido por intermédio da pesquisa cientifica e tecnoldgica”

A caracterizagdo dos ambientes aquaticos € dividida em alguns ecossistemas

as zonas costeiras estao definidas no artigo 2° paragrafo unico da lei n° 7.661/88:

Art. 2°(...)

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se Zona Costeira o
espago geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre, que serao definida pelo Plano.
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Costdo Rochoso em uma breve definicdo feita por Valéria R. F. da Silva,
Eduardo H.S.M. Lima, José Henrique Becker (2021, p 18), “costdo rochoso € o nome
do ambiente formado pelo encontro do mar com as rochas”.

Estuarios e Manguezais segundo Clovis Barreira e Castro (2021) séo as
areas onde ocorrem uma transigao entre a agua doce e a salgada e o mesmo afirma
também que “o Brasil possui a segunda maior area de manguezais do mundo (cerca
de 12.500 km2), representando 0,16% da area total do pais”.

Os pesquisadores André Santoro, Augusto Costa, Cynthia Ranieri e Tatiana
Neves (2021 p 31), definem o ambiente pelagico como:

(...)zona pelagica ou dominio pelagico é a regido oceanica onde vivem
normalmente seres que ndo dependem dos fundos marinhos.

Neste ambiente acontece a maior parte das exploragbes humanas pois séo
onde se tem mais facil acesso em oposto disto temos os Ambiente Abissais
conforme a definicdo de Clovis Barreira e Castro (2021) “(...) representam a maior
area da Terra, compreendendo cerca de 60% de toda a superficie do planeta e 83%
da superficie do mar. Compreendem as areas marinhas entre 2.000 e 6.000 metros
de profundidade”, por ser uma area de grande presséo, 0 acesso até ela € muito

dificil e por este motivo a exploragado nao acontece com tanta frequéncia.

3.2 Exploragao dos ambientes marinhos

E de conhecimento geral que existem dentro das aguas recursos para serem
explorados em relacdo os minérios que estdo de um valor econdmico altissimo.
Atualmente no Brasil temos uma grande taxa de exploragao de gas e petrdleo porem
a maior parte do fundo do mar Brasileiro permanece intocada e desconhecida em
relagdo a exploracdo dos recursos minerais. E da soberania nacional o direito de

explorar seus recursos minerais conforme dispée no CGEE (2008)

O Brasil, assim como todos os Estados-parte da Convencgao, tem o direito
de explorar os recursos minerais da Area. Considerando o valor econémico
real e potencial que o0s minerais ja conhecidos — como os ndédulos
polimetalicos, as crostas cobalticas e os sulfetos polimetalicos — possuem, e
gragas a sua localizagao estratégica nas areas adjacentes a ZEE e a PCB,
0 pais nao pode deixar de conhecer e avaliar tais recursos.
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Mesmo que exista a necessidade de exploracdo também deve existir uma
concordancia com os principios ambientais, desta forma é necessario que ocorra a
preservacdo do ambiente que esta sendo explorado, causando sempre o menor

impacto possivel, o CEGG (2008) explica que:

Todo tipo de exploragdo de recursos minerais marinhos implica impacto
ambiental. No entanto, esse impacto pode ser minimizado pelo uso de
tecnologias adequadas. Além disso, toda atividade de exploragdo mineral
marinha deve ser precedida pela elaboragdo de estudos de impacto
ambiental que também identifiquem possiveis medidas mitigadora.

Sabe-se também que mesmo o brasil sendo um pais onde existem diversas
leis 0 CEGG (2008) discorre sobre a importancia das legislagdes especificas “(...) as
peculiaridades do ambiente marinho demandam que sejam criados instrumentos
especificos na legislacdo mineral e ambiental, a fim de que a pesquisa e a lavra
mineral sejam desenvolvidas de forma sustentavel, incluindo ainda a necessidade de
que a atividade pesqueira e as outras atividades marinhas sejam convenientemente
protegidas”.

Outra forma de exploracdo muito comum no pais € a pesca, esta forma de
exploracéao e feita desde antes do pais ser colonizado e atualmente ainda é utilizada
como a unica fonte de renda de diversas pessoas.

O artigo 4 da Lei N° 11.959/09 dispbe sobre o que é considerado atividade
pesqueira, sendo assim temos:

Art. 42 A atividade pesqueira compreende todos os processos de pesca,
exploragédo e exploragdo, cultivo, conservagao, processamento, transporte,
comercializagao e pesquisa dos recursos pesqueiros.

O CEGG (2008) aponta que é feito um mal uso deste recuso e por conta disto

gera um desgaste maior do que o necessario.

Ao longo da histodria, a utilizagado dos recursos vivos do mar no Brasil, como
objeto da atividade pesqueira, tem ocorrido de forma desordenada e mal
planejada, estando centrada, quase que exclusivamente, sobre os recursos
costeiros.

Reafirma ainda que “Em funcao do declinio da produtividade, o setor pesqueiro
vem enfrentando uma grave crise econdmica e social”, isso mostra que o mal uso de
um recurso ambiental pode trazer prejuizos econdmicos que poderiam ser

facilmente revertidos se tivesse uma exploracao adequada deste recurso.
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O descaso humano também gera impacto nesta atividade, a pesca sofre
prejuizo por conta de todo o tipo de poluicdo causada pelo homem, segundo o
CEGG (2008) “O elevado grau de poluicdo e a degradacao dos habitats costeiros
comprometem a qualidade da agua, o que pode, em decorréncia, afetar
severamente a sanidade dos organismos cultivados e sua produtividade, assim
como a qualidade dos produtos do cultivo. Esse quadro se agrava na proximidade
dos grandes centros urbanos, justamente onde ha maior disponibilidade de
infraestrutura e de facilidades logisticas, fatores que s&o cruciais para a
rentabilidade econdmica da atividade”.

No artigo 7° e seus incisos da Lei N° 11.959/09 pode-se observar quais sao 0s

mecanismos necessarios para que haja uma exploragao consciente deste recurso:

Art. 729 desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-a
mediante:

| — a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

Il — a determinagao de areas especialmente protegidas;

lll — a participagao social;

IV — a capacitagao da mao de obra do setor pesqueiro;

V — a educagao ambiental;

VI — a construgdo e a modernizagéo da infraestrutura portuaria de terminais
portuarios, bem como a melhoria dos servigos portuarios;

VIl — a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade
pesqueira;

VIII — o sistema de informagdes sobre a atividade pesqueira;

IX — o controle e a fiscalizagao da atividade pesqueira;

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

4 FORMAS DE PROTEGAO DAS AGUAS

4.1 Década da ciéncia oceanica para o desenvolvimento sustentavel
Ao longo dos anos foi possivel observar uma necessidade maior em cuidar

dos oceanos para que as futuras geragdes também tenham acesso a ele. No ano de
2015 foi adotado uma nova politica global: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, UNESCO (2019) ressalta que “(...)as Nac¢des Unidas declararam que a
Década da Ciéncia Oceéanica para o Desenvolvimento Sustentavel seria realizada de
2021 a 2030. Essa Década construira uma estrutura comum para garantir que a
ciéncia oceanica possa apoiar plenamente os paises na implementagcdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”

A ONU estabeleceu 17 objetivos de desenvolvimentos sustentavel para

integrarem a Agenda 2030, o ODS 14 tem como objetivo a conservagao e uso
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sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.
Peter Thomson, emissario especial da ONU para o Oceano dispde que:

A ciéncia oceénica, apoiada pelo desenvolvimento de capacidades, é
essencial ndo apenas para fundamentar o ODS 14, mas também outros

ODS que tém uma dimensao oceanica.

Para atingir o objetivo da ONU é necessario que haja investimento em
tecnologias e na ciéncia. UNESCO (2019) expbde que: "A Década vai aproveitar,
estimular e coordenar os esforgos de pesquisa interdisciplinar em todos os ambitos,
com o intuito de apoiar o fornecimento de informacgdes, as acbdes e as solucdes
necessarias para alcancar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.”

No Brasil o ODS 14 almeja assegurar oceanos saldaveis e produtivos por
meio de iniciativas como o fim da pesca ilegal, a protecdo e restauragdo dos
ecossistemas marinhos e costeiros, a implementagcdo de planos de gestédo
sustentavel da pesca, agricultura, turismo e a minimizagdo dos impactos da
acidificagao dos oceanos

Para que isso ocorra € necessario que exista um trabalho de cooperagao
entre o poder publico e a comunidade conforme menciona o artigo 1, IV da lei
9.433/97:

Art1(...)
VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagcdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

O principal meio de atingir esses objetivos é trabalhando pra que haja
cooperacgao técnica e cientifica tendo como ferramentas o aumento do conhecimento
cientifico, o desenvolvimento da capacidade de pesquisa e transferéncia de
tecnologia marinha. A UNESCO (2019) discursa que “os cientistas irdo aumentar
seu conhecimento e desenvolver novas tecnologias alinhadas as prioridades do

desenvolvimento sustentavel”

4.2 Legislagoes sobre o tema
A principal legislagao sobre as aguas brasileiras € a Lei n°® 9.433, de 8

de Janeiro de 1997.Conhecida como lei das aguas a mesma Institui a Politica
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Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
possui 4 objetivos principais, estes estao dispostos no artigo 2° e seus incisos da lei
da lei 9.433/97:

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Ill - a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captagéo, a preservagao e o aproveitamento de
aguas pluviais

Sabemos também que a agua € um bem da unido e sobre esta recurso cabe
somente a ela tutelar conforme conta no artigo 21, XIX, da Constituicdo Federal de
88

Art. 21. Compete a Unido:
XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso

Temos também a Lei n°® 11.959, de 29 de Junho de 2009, o objetivo desta lei
¢ tutelar sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, dentro delas temos dispositivos que caracterizam o que € a pesca e quais
séo as formas de realizar esta atividade de maneira que haja um desenvolvimento
sustentavel, no artigo 1°, | da Lei n°11.959/09 temos o seguinte dispositivo
Art. 1° (...)
| — o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentagao, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, bem como a otimizagdo dos beneficios econémicos

decorrentes, em harmonia com a preservagao e a conservagao do meio
ambiente e da biodiversidade

Podemos observar que a Constituicdo Federal de 1988 dispbe sobre a
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em legislar
quando se trata da exploracdo de recursos hidricos e minerais, mais precisamente

no artigo 23, XI, da Constituicdo Federal de 88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Temos o decreto n° 97.632/89 regulamentando o artigo 2°, inciso VIII, da Lei

n°® 6.938/81 que dispde sobre a recuperagéo de areas degradadas, este dispositivo é

imprescindivel para que os principios da preservacdo e da precaugdo sejam
cumpridos, no artigo 1° do decreto temos o seguinte:

Art. 1° Os empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos

minerais deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto

Ambiental - EIA e do Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a

aprovagao do 6rgao ambiental competente, plano de recuperagédo de area
degradada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto podemos considerar de extrema importancia que haja um
controle sobre o uso dos recursos marinhos, para que as futuras geragdes possam
gozar do seu direto de desfrutar de um meio ambiente equilibrado, além de garantir
o sustento de diversas familias da presente geragao.

Desta forma podemos observar que a unica maneira de preservar o ambiente
marinho para as futuras geragcdes sem prejudicar o sustento atual de diversas
pessoas é focando no desenvolvimento sustentavel, investindo em tecnologias e
criando leis especificas para realizar um controle sobre como este recurso esta
sendo explorado e também € necessario que o Poder Publico assegure o

cumprimento das normas ja existentes.
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