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RESUMO

O presente artigo tem como proposito pesquisar a protecdo legal da adogéo internacional e o
processo a ser adotado, junto com o direito constitucional das criangas e adolescentes da convivéncia
familiar. O conteldo relevante para o tema e analisados a datar na legislagao nacional e internacional
que aborda o procedimento indispensavel a materializagdo da adogéao internacional, bem como, a
cooperacgao internacional junto ao tema referido. Para isso, reflete as protegdes constitucionais e
supralegal para criangas, adolescentes e adog¢ao internacional, bem como mecanismos
subcontitucionais e sua oficialidade para assegurar o menor o direito constitucional a familia, abrange
decisbes processuais de adogao e o apoio dos paises signatarios da convengado de HAIA, assim
garantindo os direitos fundamentais da crianga e adolescente perante as causas que possam ser
nefastos a integridade fisica e psicolégica.
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1 INTRODUGAO

A constituicdo republica federativa do Brasil de 1988, fala da imensa
importancia e complexidade da familia, ocasionou o recurso a ordem social, uma
clausula somente com direitos e deveres, dos direitos da familia, crianca,
adolescente e ndo menos importante os idosos, referentes aos seus integrantes, o
artigo 226, caput, da constituicao federal, onde se refere que a familia é a base da
sociedade.

Proporcionando, outros direitos de ordem social, aos direitos das criangas e
dos adolescentes ao convivio familiar de uma forma digna, com respeito e liberdade,
como extrai o artigo 227, caput, da constituicdo de 88, garanti que criangas e
adolescente tenham prioridade absoluta nos direitos a vida, além de coloca-las
protegidas de todas as formas de negligéncia.

Entao sendo o dever da familia, da sociedade e do Estado a garantia de tais
direitos com plena prioridade.

Na constituicao federal é explicito, que o conceito de familia contém a familia
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formada pelo casamento religioso e civil, no artigo 226 § 2° da CF, familia formada
pela unido estavel, artigo 226 § 3° da CF, bem como a familia monoparental,
formada apenas com um dos genitores e seus descendentes, artigo 226 § 4° da CF.

A declaragao universal sobre o Direitos Humanos, no Pacto de Sao José da
Costa Rica, celebrado pelos integrantes da Organizacdo de Estados Americanos
(OEA), em 1969, no qual o Brasil é subscritor e dispde da norma constitucional no
ordenamento juridico, no artigo 17 do tal pacto.

Sob outra perspectiva, o aspecto social, observamos que a familia deve ser
entendida como uma relacao afetiva intricada que envolve preocupacao, bem como
o zelo e o cuidado reciproco, independentemente de lagos afetivos, sanguineos ou
grau de parentesco, esse sim deve ser o conceito base que encontra no seio familiar.

Contrapartida, essa mesma constituicdo federal, entende que a familia
consanguinea ou afetiva que a crianga se encontra ndo pode ser a mais adequada
para os interesses e direitos, para assegurar os mais beneficios do menor, a familia
pode vir a perder o poder familiar e a guarda do menor se descumprir, as
determinagdes do artigo 226 §8° e artigo 227, caput, da CF.

A adogao, por fazer juncdo de pessoas com diversos costumes em carater
permanente, trata de um ato solene e socialmente humanitario, quando aquela
pessoa que esta nos requisitos, esta conforme a lei pedi, recebe como o filho a
crianga, a relagao de parentesco e filiagao, os direitos e deveres dele passa ser o
mesmo que dos filhos consanguineos, como preleciona o artigo 227, §6° da
constituicdo federal.

Hodiernamente, conforme os dados do Cadastro Nacional de Adogao, através
do Conselho Nacional de Justica, ha, somente no Brasil tem 3.000 (trés mil) criangas
e adolescentes a espera de uma familia, cerca de 33 mil residem no Brasil, e 209
estrangeiros interessados na adog¢ao de menores brasileiros.

A quantidade de criangas e adolescente destituidas de familias no brasil, ja
fala sobre a relevancia do tema. A adocgao internacional, ainda que demostra
numeros menores, se mostra de enorme relevancia, especificamente para aqueles
que nao foram adotados por brasileiros.

Visando a estudar a adocdo internacional, analisa que é caracterizada

guando uma familia recebe um menor, como filho, em um pais distinto.

As familias que domiciliam em paises desenvolvidos sao grandes por
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criangas e adolescentes que residem nos paises periféricos € grande, razdo por qual
a adogao internacional envolve ordenamentos juridicos diferente e tem mais

requisitos e burocracias.

A adocgao internacional possui previsdo constitucional, no artigo 227 § 5°, ao
ser assistido pelo Poder Publico, na lei, criara condi¢des para que os estrangeiros

ter direito na adogao.

Em defluéncia da legislagao, o Brasil, tem signatarios da Convencéo Relativa
a Protecdo da Criangcas e a cooperacdo em matéria de adocgdo internacional —
convengao de HAIA de 1993, trata que a adogéao internacional garante a seguranga
ao processo de adogdo, e os direitos e garantias dos menores a serem adotados,
nao so o Brasil que é decorrente dessa legislagao, existe varios outros. A convengao

de HAIA e determinada pela constitui¢ao federal.

2 METODOLOGIA

O mecanismo de anadlise usado para a pesquisa do presente artigo foi o
discursivo, pois pode parte de um tema mais amplo, tendo como principal objetivo
estudar, compreender e dar espaco para a discussao do tema escolhido. A adocéo,
adocgao internacional e legislagbes, compreendendo o procedimento aplicado para
corporificar a adogao internacional e a cooperacado dos paises que tem signatarios
da convencao de HAIA.

Foi usado neste artigo uma pesquisa bibliografica, livros, analisando artigos
de periodicos, dados estatisticos para construcdo cientifica e legislacao

interpretadas.

3 ADOGAO

A legislacdo e a convencédo de HAIA de 1993, o Estatuto da Crianga e
Adolescente, lei 8.069/90 e a lei 12.010/2009 (lei da adogao), acabou as imprecisdes
existente sobre incompatibilidade das disposi¢cdes entre o Codigo Civil de 2002 e o
ECA, e Coelho afirma (2012, pag. 198) “revogou as disposicdes especificas do
codigo civil sobre a adogédo, mantendo nesse diploma apenas remissao genéricas e
supletivas ao ECA”.

Preliminarmente, tem que se explicar o conceito de adocdo, ante o
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aprendizado de Maciel (2010, pag. 205): “Se origina do latim, do adoptio, tem como
significando em nossa lingua, na expressao corrente, tomar alguém como filho”.

No referente assunto a jurista Maria Helena Diniz, tem a seguinte concepcgéo:

“A adocgao € um ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independentemente de qualquer relagdo de parentesco
consanguinea ou afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo para sua familia na
condicao de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha. (Diniz, 2004, pag. 18 e
19)".

Em conformidade com os dados estatisticos e relatorios pelo Conselho
Nacional de Justiga-CNJ e o Cadastro Nacional de Adogédo- CNA, hoje no Brasil,
cerca de 3.876 criangas aguardando por uma familia, e 33.008 brasileiros
interessados em se tomarem pais. Contrapartida, somente 40,6% dos pretendentes
aceitam criangas de todas as ragas, e apenas 4,2% aceitam criangas negras, 67,9%
adotam criancas de qualquer sexo, 35,1% aceita adotar irmaos e apenas 1,60%
aceita criangas de até 10 anos, possuindo maior interesse em criangas menores.

Destaca-se que no direito brasileiro, o filho adotado tem o mesmo direitos e
deveres do filho consanguineos tanto em filiagdo quanto na sucesséo, sendo vetada
quaisquer discriminagdes, como expostos nos seguintes artigos 227 §5° da CF,
artigo 1.596 do C.C., e artigo 41 do ECA.

O que pode analisar, que com a determinagdao da constituicdo federal é
burocratizagdo da adogdo no ordenamento juridico, 0 que promove maior seguranga
juridica, social, fisica e psicolégica a crianga e ao adolescente que esta sendo
adotado, tendo a importancia do Poder Publico acompanha o processo de
adaptacao dos menores com sua nova familia, o que é de total relevancia tanto para

a familia do adotante como o adotado.

4 ADOGAO INTERNACIONAL

O que se diz respeito a adogao internacional o doutrinador José Luiz Mbénaco
da Silva dia que “A adog¢ao internacional é ato juridico solene e complexo que, com
tal, envolve varios aspectos de estraneidade. Em decorréncia disso, apresenta-se
uma multiplicidade de elementos de conexao a serem verificados em cada vertente

da relagéo, de forma a se garantirem os interesses de todas as partes dos Estados
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envolvidos” (Ménaco, 2002, pag. 129).

Ainda em ensinamentos o doutrinado Silvio de Salvo Venosa explica: “A
adogao internacional, mais suscetivel a fraudes e ilicitudes, € um dos temas mais
delicados, sujeito a tratados e acordos internacionais e a reciprocidade de
autoridades estrangeiras. Procura-se minimizar a problematica do trafico de criangas.
O estrangeiro domiciliado no Brasil, submete-se as regras nacionais de adogéo e
pode adotar, em principio, como qualquer brasileiro” (Venosa, 2014, Pag. 308).

A adocgéo internacional é burocratica envolvendo o Judiciario Brasileiro e as
autoridades estrangeiras.

No momento presente, com base nos dados estatisticos e relatoérios pelo
Conselho Nacional de Justica-CNJ e o Cadastro Nacional de Adogao- CNA, no
Brasil ha cerca de 209 estrangeiros que deseja adotar criangas brasileiras. 95,03%
aceita criangas de qualquer raca, 90,87% adota criancas de qualquer raga, 58,0%
aceita adotar irmaos, e 25,74% aceita criancas de até 10 anos.

A porcentagem trazida demostra a que as familias estrangeiras possuem
interesse, em adotar aqueles criancas e adolescentes, observe que as familias
estrangeiras estdo mais dispostas a adotar criangas sem condigdes especificas, ou
com menores requisitos, o0 que aumenta a possibilidade da adocao.

A constituicao federal, fala pouco da adogao internacional, determina que o
estrangeiro interessado na adocgéo, sera assistida pelo Poder Publico, o qual, na
forma da lei, estabelecera casos e condicbes de sua efetivagdo. A adogao
internacional na constituicdo possui eficacia limitada, dependera de regulamentagao
para ampla atuagdo do Poder Publico.

O artigo 227, §5° da CF, junto com o Cédigo civil, qual desfruta sobre a
adogao nacional nos artigos 1.618 1.628 e determina o artigo 1.629, que a adogéao
por estrangeiros com especificagdes estabelecidas por lei. Junto com a publicagao
das leis 12.010/2009 e 13.509/2017, qual alterou o ECA no que se refere-se a
adogao e adogao internacional, foi revogado o capitulo tangente no codigo civil.
Neste sentido, a adocao internacional, além de estar expressa na constituicao
federal, também esta no ECA, com a alteragcdo dada na Lei 12.010/09 e 13.509/17 e
na convencao de HAIA.

Na realidade fatica, em 2019foram realizadas 27 adog¢des internacionais de

criangas e adolescentes que residiam no pais. Ressaltando que sé € valida a
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adogao internacional por interessados que residem em paises signatarios da
Convencgao de HAIA, consoante do artigo 51, caput, do ECA.
Importante informar que somente sera realizada na auséncia de pretendentes

habilitados no Brasil, conforme discorre o artigo 50, §10 do ECA:

Consultados os cadastros e verificada a auséncia de pretendentes
habilitados residentes no Pais com perfil compativel e interesse manifesto
pela adogcdo de criangca ou adolescente inscrito nos cadastros existentes,
sera realizado o encaminhamento da crianga ou adolescente a adogao
internacional.

Bem como o artigo 51, Il do ECA:

que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagéo da crianga ou
adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacao, certificada
nos autos, da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com
perfil compativel com a crianga ou adolescente, apds consulta aos
cadastros mencionados nesta Lei.
No entanto, os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia na adogao
internacional da crianga e adolescente brasileira, a preocupagéao do legislador € que
a crianga tenha uma proximidade de sua cultura e costumes, tornando a adogao

internacional mais segura aos psicolégico do menor.

5 CONVENGCAO DE HAIA DE 1993

A convencado de HAIA de 1993, refere-se sobre a integragdo entre paises,
com cooperagao internacional, sobre o interesse da familia e do menor, o seu
principal foco € a unificacdo do procedimento da adogdo internacional, com as
autoridades dos paises envolvidos na adocdo, analisando se os procedimentos
foram atendidos.

No artigo 28, da convencéao de HAIA, informa que as normas internas de cada
pais signatarios permanecem intactas, “A Conveng¢ao nao afetara nenhuma lei do
Estado de origem que requeira que a adogdo de uma crianga residente
habitualmente nesse Estado ocorra nesse Estado, ou que proiba a colocagao da
crianga no Estado de acolhida ou seu deslocamento ao Estado de acolhida antes da
adogao.”

No Brasil, s6 podera realizar a adoc¢éao internacional se a familia residirem em
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pais da convencado de HAIA, o que facilita o processo de adocdo. A convencéo foi
um instrumento encontrado pelos paises para organizar a cooperagao internacional
no que se trata de adogao internacional, sendo esta algumas das regulamentacdes

do artigo 227, §5° da constituicao federal.

6 PROCEDIMENTO DA ADOGAO INTERNACIONAL

Exposto ao estudo, a constituicdo federal de 1988, delimita entendimentos
referentes aos direitos de ordem social da familia e da crianca e do adolescente, de
maneira que possui eficacia limitada, precisa de regulamentagéao infraconstitucional
para os interesses constitucional no que se trata de adogéo, internacional. Por tanto
o procedimento para a adogao internacional encontra uma assisténcia, dentre outras
normatizacdes do ECA.

Para que o procedimento da adogdo internacional seja executado, é
necessario que as Autoridades Centrais Estaduais e Federais participem do
processo, junto a Secretaria de Estados dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica, conforme o artigo 1°, caput, do decreto n°® 3.174/1999:

Art. 1° Fica designada como Autoridade Central Federal, a que se refere o
artigo 6 da Convengao Relativa a Protegdo das Criangas e a Cooperagao
em Matéria de Adocgao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de
1993, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1, de 14 de janeiro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999, a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.

No tocante ao procedimento da adogao internacional, o artigo 52 do ECA,
inUumero os requisitos para adogao internacional, qual a familia estrangeira devera
formular pedidos de habilitagdo a adocgao internacional perante a Autoridade Central

qual é responsavel pela adogao internacional, do pais em que reside:

Artigo 52, |, ECA: a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar
criangca ou adolescente brasileiro, devera formular pedido de habilitagdo a
adocao perante a Autoridade Central em matéria de adogao internacional no
pais de acolhida, assim entendido aquele onde esta situada sua residéncia
habitual.

Quando o responsavel for considerado apto, emitira um relatério, qual vai ser
enviada para Autoridade Central Estadual do local onde reside o menor para a

adogao, junto com a copia a Autoridade Central Estadual Federal Brasileira, com as
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informacdes de dados pessoais do interessado, assim como a situacdo pessoal,
familiar, medica, social e o porqué foi considerado aptos, inclusive deve ser enviado
um estudo psicossocial elaborado por uma equipe interprofissional.

Deve-se salientar que os documentos que encontrar em linguas estrangeiras
serdo autenticados pela autoridade consular, devera ser traduzida por tradutor
pubico e acompanhada com a cépia autenticada da legislagédo do pais estrangeiro,
reforca que essa legislagdo sera verificada pela Autoridade Central Estadual que
tera como propdsito de analisar sua compatibilidade com as leis Brasileiras.

Logo que preencher os requisitos necessarios, sera elaborado laudo de
habilitacdo da adocao internacional, tendo a validade de no maximo um ano. Em
seguida, a familia estrangeira esta autorizada a formalizar o pedido via judicial, qual
o Juizo da Infancia e da juventude do local em que 0 menor se encontra.

Ao estagio de convivéncia, o requisito essencial para o acolhimento do menor,
a pessoa ou casal que domicilia fora do pais, é realizado no periodo de no minimo

30 dias e no maximo 45 dias, podendo ser prorrogavel, mediante a decisao judicial:

Artigo 46, §3° ECA: Em caso de adogao por pessoa ou casal residente ou
domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia sera de, no minimo, 30
(trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até
igual periodo, uma Uunica vez, mediante decisdo fundamentada da
autoridade judiciaria.

Esse periodo de convivéncia vai ser realizado no territério brasileiro, Estado
qual o menor reside, sendo vetado o menor sair do territério nacional até o processo
ser transitado em julgado da sentenca, Artigo 52, §8° ECA: “Antes de transitada em
julgado a decisdo que concedeu a adogao internacional, ndo sera permitida a saida
do adotando do territério nacional.”

Depois do estagio de convivéncia a Autoridade Judiciaria Brasileira que a
crianga se adaptou ao convivio com a familia adotante, seira sentenga que concede
a adocgao internacional, apdés o transito em julgado da sentenga, o judiciario
autorizara um alvara da viagem do menos ao pais em que residem ao adotantes,
bem como a expedicado de passaporte com dados e caracteristicas do adotado.

Portanto, apds o tramite do processo e concedido a adogao internacional, o

direito constitucional do menor a convivéncia familiar esta enfim protegido.

7 CONCLUSAO
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Diante do exposto, € evidente que a Constituicao Federal de 1988 sobre os
direitos e deveres da familia, busca sempre assegurar os direitos dos menores a
uma vida digna, para um crescimento uma vida saudavel, psicologia, como fisica,
sempre garantindo os direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana,
controlando inclusive a violéncia e a negligencia.

Portanto, garantindo o menor o direito a convivéncia familiar e a adog¢éao, da o
direito ao afeto e ao carinho que necessita para seu desenvolvimento, tornando
notavel as providencias ao direito da crianca e adolescente a familia, o Estado se
preocupa em assegurar o melhor para o menor, tendo a preocupagéo de ratificada
ao torna-se signatario da Convencgao de HAIA de 1993.

Por outra consisténcia, € notavel que o processo de adocdo € um ato
burocratico e lento, a convengao de HAIA, informa que o Brasil é signatario, define
que o processo deve ser observado pelas autoridades de ambos paises, antes que
permita a adogao internacional, a legislagdo informa inumeros requisitos a serem
cumprido tanto pelas autoridades brasileiras, de onde a crianga reside quanto as
autoridade do pais que onde o interessado do menor reside, o interessado devera
passar por avalicao rigidas e por processo judicial.

A dificuldades e burocracias enfrentadas para adoc¢ao internacional, torna o
processo mais lento e moroso, de forma que as criangas que vai ser adotada
crescem sem amparo familiar, com a expectativa, por anos, de um dia encontrar
uma familia, que possa dar amor e carinho, algo que talvez nunca teve.

De acordo com o artigo 3°, do Codigo Civil Brasileiro, menores de 16 anos
sdo absolutamente incapazes, aqueles que nao que nao tiver uma familia devera se
amparados pelo Estado, qual tem a obrigagdo o dever constitucional de zelar pelos
direitos fundamentais e sua seguranca.

Com base na decisao legal do artigo 43 do ECA, o Estado tem o dever de
garantir ao menor que sera adotado que seus direitos estdo resguardados e que a
convivéncia familiar a que esta favoravel e que a convivéncia com a familia a que
esta disposto sera um ato benéfico ao seu crescimento com saude, a adogao sera
concedida quando proporciona uma vantagem genuina ao adotado e se baseia em

justa causa.
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