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RESUMO

Este artigo cientifico apresenta uma andlise a certa do cumprimento da fung&o social do imével rural,
descrito Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Terra, que com o uso racional e pleno da
propriedade rural é considerado fator necessario para o cumprimento de suas inerentes fungdes
sociais. O principal objetivo deste artigo é, através de pesquisas feitas por artigos e livros
académicos, analisar os principios, cumprimento e ndo cumprimento da funcdo social de uma
propriedade rural. Sob o aspecto institucional, assegurando sua importancia de um imével para o bem
da coletividade. O intuito deste artigo cientifico foi elucidar, ndo apenas sobre a funcéo social de um
imovel rural, mas também sobre sua relevancia, seu conceito, sua definicdo, sua caracteristica, seus
requisitos e as complicacdes referente a seu ndo cumprimento. Para uma maior compreenséo do
tema, sera falado também sobre reforma agraria, e a importancia da preservacéo da fauna e flora das
propriedades ruais. Dessa maneira, pode-se considerar que uma propriedade rural € um imével de
extrema importancia para a economia, na geracao de emprego.

PALAVRAS-CHAVE: Funcéo social; Imovel rural; Propriedade.

1 INTRODUCAO

A funcéo social de um imdvel rural, € o bem-estar coletivo, preservacdo do
meio ambiente e trabalhista. E seu descumprimento pode acarretar em
desapropriacdo para fins agrarios.

Por isso este artigo cientifico esta sendo desenvolvido com o objetivo de
mostrar a funcdo social de um imoével rural, como funciona o cumprimento e néo
cumprimento desse tipo de propriedade.

O trabalho sera dividido em cinco partes, onde a primeira é a introducéo, no
gual falarei brevemente sobre o assunto do artigo e elencarei as sessbes e

subsecoes.
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Na segunda sessédo, teremos o conceito de propriedade e imovel rural, as

caracteristicas e classificacdo de um imoével rural.

Ja na terceira sessao falaremos das atividades agrarias, suas definicdes e
suas espécies.

Para a quarta sesséo temos a funcao e o principio da social do imével rural,
seus requisitos e as implicacdes de seu ndo cumprimento.

E finalmente na sessdo cinco, que sera o0 encerramento deste artigo
cientifico, com as consideracdes finais, seguido da bibliografia.

A elaboracgéo desse artigo cientifico, foi feita e fundamentada com base em

outros artigos cientificos, livros académicos e sites eletrénicos.

2 CONCEITO DE PROPRIEDADE

Nos tempos de Roma, periodo feudal e ldade Média, o conceito de
propriedade se limitada somente a casa e quintal de seus proprietarios, dando poder
absoluto para seus donos.

Segundo SANTOS (2021)

Em suma, no direito romano, o conceito de propriedade possuia natureza
comunitaria, ou seja, 0os iméveis eram da cidade e de cada pessoa, desde
gue fosse um cidaddo de Roma, detinha apenas uma porgéo restrita de
terra. Por oportuno, ressalta-se que, neste periodo, somente o solo urbano
poderia ser apropriado. (...) Assim, na Idade Média, com o sistema feudal, o
antigo vinculo mistico de propriedade, apesar de permanecer sob o conceito
absolutista, deu lugar a uma concepcao politica, com base numa senhoria
aprofundada, onde os proprietarios eram chamados de senhores feudais e,
os trabalhadores, de vassalos ou servos, 0s quais pagavam tributos e
prestavam servigos para aqueles, em troca de justica e segurancga.

J& no periodo republicano de Roma, as propriedades eram doadas ha seus
cidadaos e assim atendiam as suas necessidades.

No periodo feudal, a propriedade passa a ser sinbnimo de soberania, onde o
senhor feudal constituia a propriedade a cima do proprio ser humano.

Segundo ENGELS (2012, p. 81-94):

terra era propriedade da tribo e as pessoas exerciam diretamente o poder
de escolha de seus representantes militares e religiosos. (...). A propriedade
dos que faleciam passava aos demais membros da prépria gens, pois néao
devia sair dela. Fora do local onde estava assentava a tribo, cada uma
possuia um extenso territdrio para caga e pesca.
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Segundo Gabriell Portilho Ribeiro (apud LOCKE), “em suma, Locke coloca a

propriedade como um direito natural, ou seja, um direito inerente ao homem, dele
nao se destacando”, pois com a chegada do cristianismo, na idade média, muitos
pensadores classificaram propriedade como bem por direito natural.

Com o inicio do século XIX, a doutrina liberal deu o carater absoluto ao
proprietario de se opor a quem que fosse o direito a sua propriedade.

E na doutrina classica diz-se, segundo MOESCH (2005):

Na sociedade liberal do século XIX, a propriedade foi instrumento de
afirmacgdo da inteligéncia e liberdade humana. O homem era livre para
contratar e adquirir bens. Podia ser averiguada a supremacia do
individualismo, sendo que o acumulo de riquezas era sinbnimo de poder e
sucesso. Esquecia-se de que havia um grande contingente populacional a
margem dessas possibilidades.

O direito absoluto sobre a propriedade faz perder seu carater pleno.
Passando-se a pautar sua conduta sobre os limites legais.

Com a implantagéo da Constituicdo Federal em 1988, a propriedade passou
a ter uma funcgéo social, e comecou a ser destinada para os fins do qual ela veio.

O direito de propriedade € um direito que qualquer pessoa tem, juridica ou
fisica, de um bem tangivel ou intangivel. Sendo um direito real previsto tanto na CF
quanto no Cadigo Civil.

No CC, ele esta descrito no caput e no paragrafo 1° do artigo 1.288:

Art. 1.288 O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha

81.° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

Ja o doutrinador Benedito Ferreira (2015, pag. 44), conceitua propriedade
como “entende-se que a propriedade, em seu contetudo externo, caracteriza-se pelo
dever de abstencéo de todos os demais individuos com relagédo a coisa pertencente

ao proprietario”.

3 CONCEITO DE IMOVEL RURAL
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Contemplado na Lei 4.504/64 art. 4°, inciso |, um imovel rural:

| - "Imével Rural", o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através
de iniciativa privada;
Dessa maneira, um imovel rural é distinguido devido & quatro elementos:
area continua, irrelevancia da localidade (por ser urbano), prédio rustico e
destinacao (agronegocio, plantacéo, entre outros).
A Lei n°® 4,504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e a Lei n°®

8.629, de 25/2/1993, definem:

Imével Rural, na forma da lei e de sua regulamentacéo é o prédio rastico de
area continua, localizado em perimetro urbano ou rural dos Municipios que
se destine a exploragdo extrativa, agricola, pecuédria ou agro-industrial,

através de planos publicos ou particulares de valorizagao.
Nos termos da lei e dos regulamentos, o imével rural € uma edificacdo
campestre de superficie continua, localizada no perimetro urbano ou rural de uma
cidade, destinada a reabilitacdo do desenvolvimento extrativo, agricola, pastoril ou

agroindustrial, por meio de vias publicas ou privadas.

3.1Caracteristicas

A principal caracteristica do imével rural na acepcéo no Estatuto da Terra, é
a constituicdo de uma unidade de exploracdo econbmica, quer seja representada
por um unico bem imével, quer por um conjunto destes bens.
Em relacdo a isso, foi o julgado pela Ministra Eliana Calmon, que
determinou:
O critério para a afericdo da natureza do imovel, para sua classificacéo, se
urbano ou rural, para fins de desapropriacdo, leva em consideracdo néo
apenas sua localizagdo geografica, mas também a destinacdo do bem.

Precedentes do STJ (Resp. 1170055/TO, Segunda Turma, DJ de
24/6/2010).

Dessa forma, os elementos caracterizadores sao:
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o Prédio rustico: € qualquer construcédo destinada a coisas rusticas, ou
seja, um imovel designado ao cultivo e utilizagdo de atividades agricolas,
por exemplo, curral, barracéo, casinha de colocar sal.

° Area continua: é a area total do prédio rustico, mesmo este sendo
dividido por estradas, canais, rios, rodovias, ruas ou estradas. Aqui nao
estamos falando de continuidade de seu espaco fisico, mas em relacdo ao
uso deste imovel. Por isso ser continua, pois ha uma continuidade em sua
utilizacao.

. Qualquer localizagdo: é independente de sua localizagdo, sendo em
centros urbanos ou meios rurais.

° Destinacao: ser voltada a atividades agrarias.

3.2Classificacéao

Os imoveis rurais, segundo o Estatuto da Terra, séo classificados em:

. Propriedade familiar; segundo o ET art. 4° inciso Il, denomina-se
propriedade familiar onde o proprietario e sua familia (ou com terceiros)
tiram seu sustento, explorando essas terras através de plantio, criacdo e
venda de produtos.

. Minifindio: o ET, em seu art. 4°, 1V, classifica-o como “imével rural de
area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar’, ou seja, uma
area pequena que corre o risco de ndo suprir toda a necessidade familiar, e
gue pode posteriormente sofrer desapropriagédo, desaparecer ou agregar-se
a outra propriedade.

. Latifandio: é uma grande propriedade rural, caracterizada pela
pratica da monocultura, pouca ou sem mao de obra, utilizando grandes
tecnologias.

. Empresa rural: no ET, 4° VI, este tipo de empresa normalmente
pratica atividades agrarias, seu objetivo é o lucro, ndo € nem comercial nem
industrial. (BRASIL, 2021)

Ja a Constituicdo Federal de 1988, classifica o imével rural como sendo:

. Pequena propriedade: segundo o art. 5°, XXVI, da CF de 88,
classifica este tipo de propriedade rural por ser trabalhada pela familia, ndo
podendo penhorar esse tipo de bem.

o Média propriedade: Nos termos do artigo 4° Ill, da lei 8.629/93, é o
“imével rural com area superior a quatro e até quinze modulos fiscais”.
Sendo neste tipo de propriedade, seu proprietario suscetivel a
desapropriagdo e ndo podendo possuir outra propriedade. (BRASIL, 2021)

4 ATIVIDADES AGRARIAS

Atividades agrarias sdo um conjunto de recursos que se obtém da terra
através da agricultura, agronegocio, extracdo, preservacdo dos recursos naturais e
pesquisas.

Segundo Coutinho (pg.06),
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A atividade agraria € uma atividade econémica. Desta forma, é papel do
Direito Agrario normatizar e orientar as acdes relacionadas a Politica
Agricola. Em nivel internacional, observa-se que doutrina agrarista europeia
divide o direito agrario em trés fases evolutivas, a saber:

Primeira fase: etapa classica, na qual se definia o Direito Agrario, pela
especialidade de sua matéria, como ramo de regulagdo da agricultura,
compreendendo a regulacéo de seus sujeitos, bens, atos juridicos e demais
relacdes juridicas.

Segunda fase: etapa intermediaria, na qual o Direito Agrario era definido
em razao do exercicio da atividade agraria, tendo por base a nocédo de
“atividade” desenvolvida no ambito da teoria da empresa no Direito
Comercial.

Terceira fase: etapa moderna, na qual o Direito Agrario passa a ser
conceituado como o direito da empresa agraria e do empresario agricola,
partindo da ideia de atividade agraria pensada como empresa agraria
voltada para a producéo agricola.
(https://www.grancursosonline.com.br/download-demonstrativo/download-
aula-pdf/codigo/Z8NhypntpN4=)

Como podemos observar na fala de Coutinho, a atividade agraria € género
que se define pela atividade econdbmica. Sendo que este tipo de préatica abrange
toda a area da vida e do trabalho, levando-se em conta a protecdo de recursos do
meio ambiente e naturais, contido dentro do direito civil.

Ja para Rizzardo (2021):

(...) na prética da atividade agréaria deve-se ter em conta a prote¢cdo dos
recursos naturais, e, assim, a protecdo do meio ambiente. Acontece que

toda a atividade agraria ocorre com o aproveitamento dos recursos naturais
renovaveis, sendo dificil existir uma atividade agraria sem o aproveitamento

de recursos naturais renovaveis.
(http://genjuridico.com.br/2021/03/04/objeto-direito-agrario-atividade-
agraria/)

Dessa maneira, podemos concluir que se deve levar em consideracdo 0s
recursos naturais para a realizacao das atividades agrarias, pois, elas sdo derivadas
de recursos naturais renovaveis, e € muito dificil realizar tais atividades sem o uso

dos mesmos.

4.1 Defini¢cdes

Podemos definir atividades agrarias, como um conjunto de normas e
principios de propriedade publica e privada, que regulam as atividades do vinculo
entre o ser humano e a terra, respeitando 0s seus limites na extracdo dos recursos
naturais gerando economia e riqueza.

Dessa forma, Trentiti e Alabrese, em artigo publicado em 31 de marco de

2017, pela Conjur, aduzem que a definicdo de atividade agraria é:
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(...) uma definicdo juridica da atividade agraria era imprescindivel para a
gualificacdo do empresario agrario, bem como para a organizacdo dos
temas atinentes (tributarios, empresariais, trabalhistas etc.) a producao
agricola sob as mesmas bases. Diante dessa constatacdo, formulou a
Teoria da Agrariedade, em que destaca o fator comum entre as atividades
agrérias, o desenvolvimento de um ciclo biol6gico, concernente tanto a
criacdo de animais como de vegetais, ligado direta ou indiretamente ao
desfrute das forcas e dos recursos naturais, resultando na obtencdo de
frutos (vegetais ou animais). (https://www.conjur.com.br/2017-mar-31/direito-
agronegocio-definicao-juridica-atividade-agraria-ardua-tarefa)

Sendo assim, atividade agraria € um conjunto sistémico de normas juridicas
gue visam as relacdes do homem com a terra tendo em vista a economia e 0
progresso social.

J& para Rocha apud Vivanco,

a atividade agraria constitui uma forma de atividade humana tendente a
lograr a producdo agraria com o fim de obter o aproveitamento de seus
frutos e produtos (...) a principal caracteristica da atividade agraria seria a
de ndo se cumprir ela independentemente da atividade natural. Da
colaboragédo da natureza com seus diversos elementos” (pg. 6).

Na visdo de Rocha, a intervencdo do homem € essencial para a realizacdo
da atividade agréria, para uso e desfruto de seus produtos e elementos.
Passamos agora para ver o que a lei tem a dizer sobre as atividades

agricolas. A Lei de Politica Agricola, Lei n. 8.171/1991 afirma:

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as a¢fes e instrumentos da
politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais
e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola
a produgcdo, o0 processamento e a comercializagcdo dos produtos,
subprodutos e derivados, servicos e insumos agricolas, pecuarios,
pesqueiros e florestais. (BRASIL, 2021)

E no seu art. 2°, a Lei n°. 8.171/91 determina que:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e
biologicos, onde os recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e
gerenciados, subordinando-se as normas e principios de interesse publico,
de forma que seja cumprida a funcao social e econdmica da propriedade; Il
- 0 setor agricola é constituido por segmentos como: producgdo, insumos,
agroindustria, comeércio, abastecimento e afins, os quais respondem
diferenciadamente as politicas publicas e as forcas de mercado; Il - como
atividade econbmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;
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IV - 0 adequado abastecimento alimentar é condicdo basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem pulblica e o processo de desenvolvimento
econdmico-social; V - a producdo agricola ocorre em estabelecimentos
rurais heterogéneos quanto a estrutura fundiéria, condi¢cdes edafoclimaticas,
disponibilidade de infraestrutura, capacidade empresarial, niveis
tecnologicos e condi¢des sociais, econdmicas e culturais; VI - o processo de
desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo o0 acesso
aos servicos essenciais: saude, educacdo, seguranca publica, transporte,
eletrificacdo, comunicacdo, habitacdo, saneamento, lazer e outros
beneficios sociais. (BRASIL, 2021)

O artigo 1°, como podemos ver, € focado nos principais fundamentos,
conceitos e definicdes. J& o artigo 2° exibe os pressupostos que vao fundamentar

essa lei.

5 FUNGCAO SOCIAL DO IMOVEL RURAL

A funcdo social do imovel rural, parte dos requisitos do art. 186 da

Constituicdo Federal de 1988, diz que:

Art. 186° A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - Aproveitamento racional e adequado;

Il - Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - Observancia das disposi¢des que regulam as rela¢bes de trabalho;

IV - Exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 2021)

Esta funcdo social trata-se do aproveitamento adequado relacionado aos
recursos naturais e ao meio ambiente e a observancia, em relacédo de trabalho que
favorece as relacdes e o bem-estar social estabelecido entre o trabalhador e o
proprietario.

Além de servir os interesses do proprietario, serve também os interesses da
sociedade de cunho produtivo, econémico, social e com invés ambiental.

Em suma, a esséncia da fungdo social do imoével rural é de produzir,
proteger, fazer e desfrutar.

A Lei 4.504 de 1964, conhecido como Estatuto da Terra, dispde em seu

artigo 2°:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei.
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§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas rela¢gBes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem. (BRASIL, 2021)

O termo fungdo social foi utilizado pela primeira vez pelo francés Leon
Duguit, em 1911, considerava-se indispensavel a sociedade. Esta expressao € os
pensamentos internos A Irmandade, estimulada pela Revolu¢do Francesa em
1789, opl6s-se a ideia até mencionou individualistas e absolutistas dos direitos de
propriedade Eventos historicos.

Segundo Araujo (1999, p.158)

Para Duguit, partindo de uma posicao positivista e socializadora, nega a
propriedade o carater de um direito do individuo. Afirmando ter ele uma
funcdo social. O individuo tem o dever de aproveitar corretamente a
propriedade e, uma vez desatendida essa obrigacdo, a prerrogativa
assegurada ao senhorio pode desaparecer. Esclarece, finalmente, Duguit,
nas sociedades modernas a propriedade é para todo possuidor de uma
rigueza o dever, a obrigacdo objetiva, de empregar a riqueza que possui em
manter e aumentar a interdependéncia social. Resume: a propriedade néo
deixa de ser um direito, mas passa a ter uma fungdo social.

Como podemos observar, na visdo de Araujo, a propriedade nao se faz
apenas com um individuo, ela se faz pela coletividade, e para cumprir sua funcao
social é necessario um conjunto de requisitos, pessoas, economia, preservacao,
fauna e flora.

Ja para Camargo (2004, 56) funcao social:

Sendo a funcdo social da propriedade privada um dos principios
informadores do ordenamento econdmico constitucional, deve atender a
mesma finalidade de garantir um minimo de dignidade a pessoa humana
através do correto exercicio do direito de propriedade.

(...) Considerando as primeiras necessidades do homem, a producéo é fator
responsavel pela subsisténcia, que, aliada ao equilibrio ambiental, mantém
a sobrevivéncia das espécies. Mas, além de garantir a sobrevivéncia, &
necessario valorizar o trabalho e o ser humano, como se extrai do art. 186
da Constituicdo brasileira. Dai a importancia da funcdo social da
propriedade nos termos expressos pela Constituicdo: garantir a
sobrevivéncia digna do homem. Esta é sua utilidade social. Como a funcéo
social integra o proprio conceito de direito de propriedade, temos, entdo,
gue paralelamente as habilidades de usar, desfrutar e dispor da propriedade
agraria, existe o dever social de garantir a existéncia digna da espécie
humana, com relagdo a esse imovel.
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Camargo nos d4 um olhar mais amplo do que € a fun¢do social do imovel

rural e suas peculiaridades. Mostrando que seu real objetivo social é fornecer a
dignidade da pessoa humana, sobrevivéncia das espécies e estabilidade ambiental.

Sobre a fungéo social, Amaral (2003, p. 367-368) discorre:

Emprestar ao direito uma funcdo social significa considerar que os
interesses da sociedade se sobrepdem aos do individuo, sem que isso
implique, necessariamente, a anulacdo da pessoa humana, justificando-se a
acdo do Estado pela necessidade de acabar com as injusticas sociais.
Funcdo social significa nao-individual, sendo critério de valoracdo de
situacdes juridicas conexas ao desenvolvimento das atividades da ordem
econdmica. Seu objetivo € o bem comum, o bem-estar econdmico coletivo.
A ideia de funcdo social deve entender-se, portanto, em relacdo ao quadro
ideoldgico e sistemético em que se desenvolve, abrindo a discussdo em
torno da possibilidade de se realizarem o0s interesses sociais, sem
desconsiderar ou eliminar os do individuo. (...) E ainda, historicamente, o
recurso a funcdo social demonstra a consciéncia politico-juridica de se
realizarem os interesses publicos de modo diverso do até entdo proposto
pela ciéncia tradicional do direito privado, liberal e capitalista. (...) A funcéo
social é por tudo isso, um principio geral, um verdadeiro standard juridico,
uma diretiva mais ou menos flexivel, uma indicacdo programatica que nao
colide nem torna ineficazes os direitos subjetivos, orientando-lhes o
respectivo exercicio na dire¢do mais consentanea com o bem comum e a
justica social.

E para Amaral, a funcdo social de uma propriedade rural tem por
objetivo, o bem-estar, comum e econdmico. Com a finalidade de realizar os
interesses sociais e satisfazer todas as necessidades dos individuos de forma

coletiva.

5.1 Principio da Funcéo Social do Imdvel rural
Para Marques, (2015, p.35):

O principio da fung&o social, com a dimensédo constitucional que ganhou e
com o prestigio com que ingressou na doutrina, mostra-se inquestionavel.
Alias, o instituto da desapropriacdo agraria, que constitui o principal
instrumento para a realizagdo da Reforma Agraria em nosso pais, tem nele
a sua principal inspiracdo. Conquanto se trate de principio que a propria
legislacdo cuidou de plasmar em seu texto, subsistem indagacdes quanto a
mecanismos ou instrumentos de fiscalizacdo sobre o cumprimento dos seus
requisitos, objetivamente definidos, a partir do Estatuto da Terra.

O principio da funcdo social do imével rural, € o principio que da o direito ao
ser humano de possuir uma propriedade. A partir desta propriedade, inclui-se a

sociedade, e atraves dela o dono da propriedade serve o coletivo.
Segundo Mangueira (2000, p.04)
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(...) O principio da funcéo social da propriedade é positivado na Constituicdo
Federal de 1988 em varias passagens. No art. 5°, refere-se as propriedades
em geral, posto que inserido no capitulo dos direitos e garantias individuais.
Ja no art. 170, trata-se do principio da funcéo social da propriedade dos
bens de producéo, principio ordenador da ordem econdmica nacional. N&o
obstante a percepcdo de que o delineamento final do direito de propriedade
€ dado pela legislacéo infraconstitucional, ndo ha como deixar de notar que,
especificamente quanto a propriedade rural, a propria Constituicdo ja lhe da
os tracos definitivos, ao estabelecer no art. 186 as condi¢cdes para o

exercicio desse direito.

Dessa maneira, podemos observar o principio da funcdo social do imével
rural, baseia-se na economia, prevengao e convivéncia entre os seres. Sendo um

principio ordenador da ordem econémico.

5.1Requisitos
Para Barros (2014, p. 69)

(...) em niveis de idéntica importdncia na busca de seus objetivos
fundamentais, jamais podendo ser aceita qualquer ideia tridimensional. E
por estarem no mesmo nivel de importancia os requisitos do Artigo 186 da
Constituicdo Federal de 1988, possuem trés as finalidades expressas: uma
finalidade de ordem econémica; uma outra finalidade de ordem social; e
uma finalidade de ordem ecolégica.

Na visdo de Barros, os requisitos baseiam-se trés finalidades de ordem
econbmica, social e ecologicas. Transformando em um conjunto de ordenamento,
propondo a protecdo em um todo.

Segundo o inciso do art. 186, da Constituicdo Federal de 1988 os requisitos

da funcao social do imével rural séo:

| aproveitamento racional e adequado;

Il utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

Il observancia das disposi¢cfes que regulam as relagdes de trabalho;

IV exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 2021)

Em suma, os requisitos dispostos nos incisos do artigo 186 da CF, traz como
um ordenamento da utilizagcado adequada dos recursos naturais e a prote¢cao do meio

ambiente, o bem-estar nas relagdes trabalhistas, visando a economia e a

5.2Implicagdes pelo ndo cumprimento
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O ndo cumprimento da funcdo social do imovel rural acarreta sua

desapropriacdo, como consta no caput do art. 184:

Art. 184 Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei. (BRASIL, 2021)

A desapropriacdo por ndo cumprimento da funcdo social é cabivel por ndo
cumprir 0s seus requisitos e assim violando os seus principios, permitindo a unido a
sua desapropriacdo para fins de reforma agréria.

E segundo Ramos (2014, p. 49) afirma que:

A desapropriagdo também consiste em exigéncias de desenvolvimento
calcadas na justa distribuicdo da propriedade, pois, o interesse social, posto
ao lado das tradicionais espécies: necessidade ou utilidade puablicas, enseja
a ocorréncia de tal fenbmeno. Além disso, a Carta Magna de 1988 colocou
de maneira bem enfatica que o descumprimento da fungdo social, tanto da
propriedade rural, quanto da propriedade urbana, podera ensejar a
medidal50. Bem como as demais atividades administrativas, ha varios
principios constitucionais e de direito administrativo que norteiam a
desapropriagdo. Entre eles podemos citar: a) principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado; b) principio da legalidade; c) principio da
finalidade; d) principio da moralidade; e) principio da proporcionalidade; f)
principio da judicialidade; g) principio da publicidade.

Toda propriedade rural que ndo cumprir sua funcdo social é cabivel de
desapropriacao para fins de reforma agraria e por interesse social.

Quando essa, viola o principio da dignidade da pessoa humana por
exploracgéo trabalhista, degradagédo do meio ambiente. Colocando em risco todas as
espécies ou até mesmo quando essa propriedade é usada para plantio de
psicotropicos, uso desproporcional da area e terra improdutiva.

Para Pereira apud Falconi e Heck (2015, p. 36):

(...) Luiz Carlos Falconi e José Nicolau Heck entendem que o imovel rural
que tem suas areas de preservacdo permanente e ou de reserva legal
devastadas, total ou parcialmente, ndo pode ser tida como propriedade
produtiva e nem cumpridora da funcdo social e ambiental da propriedade,
pois destréi espagos territoriais especialmente protegidos e imprescindiveis
ao equilibrio ambiental.
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Sendo assim, vemos que destruir as areas de reserva e apps nao tem a sua

funcdo legitima, podendo assim sofrer véarias sancfes, multas e até mesmo

desapropriacao.

6 CONSIIDERACOES FINAIS

Como podemos ver no decorrer deste artigo, ao longo do tempo o ser
humano buscou uma propriedade para conseguir seu sustento e oficio.

E com o aumento dessas propriedades rurais, surgiu a necessidade das
autoridades regulamentar esses imoOveis de pequeno e médio porte, que
posteriormente ficaram conhecidos como imoéveis rurais. Sua principal funcdo é
produzir, fazer, proteger e preservar. Sendo sua fungdo social pautada na
Constituicdo Federal de 1988 e assegurado pelo Estatuto da Terra.

Muitos tém em mente que podem fazer o que bem entenderem com suas
propriedades rurais ou até mesmo ndo fazem nada com esta propriedade, mas é
importante salientar que todo imovel rural tem uma fungdo social. E que o néo
cumprimento de suas funcdes e requisitos pode acarretar em varias consequéncias,

ou seja, desapropriacao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL, F. Direito Civil: introducdo. 5 ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

ARAUJO, T. A propriedade e sua funcdo social. In: LARANJEIRA, Raymundo
(Coord). Direito agrario brasileiro. Sao Paulo: Ltr, 1999.

BRASIL. Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966. Regulamenta os Capitulos
| e ll do Titulo Il, o Capitulo Il do Titulo Ill, e os arts. 81 - 82 - 83-91-109-111 -
114 - 115e 126 da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, o art. 22 do Decreto-
lei n°® 22.239, de 19 de dezembro de 1932, eosarts. 9-10-11-12-22e 23 da Lei
n° 4.947, de 6 de abril de 1966. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d59428.htm>. Acesso em 9 abr.
2023.

BRASIL. Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a regulamentacéo
dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo 1,

AEMS | Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 12 — Nimero 1 — Ano 2024,
191



DRovistar
DIREITO
E SOCIEDADE

Titulo VII, da Constituicao Federal. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8629.htm>. Acesso em 9 abr. 2023.

BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispbe sobre o Estatuto da
Terra, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm>. Acesso em 9 de abr. 2023.

CAMARGO, M. A. C.. Sobre a Funcdo Social da Propriedade e a Dignidade
Humana. In: BARROSO, L. A.; PASSOS, C. L.. Direito Agrario Contemporaneo. BH:
Del Rey, 2004.

COUTINHO, N. Direito Agrario: Teoria Geral Do Direito Agrario: Conceito, Objeto E
Principios. Livro Eletrnico. Disponivel em: <
https://www.grancursosonline.com.br/download-demonstrativo/download-aula-
pdf/codigo/Z8NhypntpN4=>. Acesso em: 15 abr. 2023

ENGELS, F. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. Traducéo
de Ruth M Klaus. 4. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2012.

MARQUES, B. F. - Direito Agrario brasileiro. 11. ed. rev. e ampl. — Sao Paulo: Atlas,
2015.

MOESCH, F. F. O principio da funcéo social da propriedade e sua eficacia. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 10, n. 882, 30 nov. 2005. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/7645>. Acesso em: 9 abr. 2023.

OPITZ, Silvia C. B.; OPITIZ, Oswaldo. Curso Completo de Direito Agrario - 82 Ed.
2014

PEREIRA, B. V. A desapropriacdo de propriedade rural produtiva por
descumprimento da funcdo social. Santa Catarina [s.n.], 2015. Disponivel em
<https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/11432/Monografia%20pdf.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y>. Acesso em 14 de mai. de 2023

RAMOS, L. Martins de. Desapropriacdo por descumprimento da funcéo
socioambiental da propriedade rural para fins de reforma agraria. Curitiba [s.n.],
2014. Disponivel em <
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/37766/82.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y >. Acesso em 14 de mai. de 2023

RIBEIRO, G. P. Locke e a propriedade como direito fundamental. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4788, 10 ago. 2016. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/51151>. Acesso em: 9 abr. 2023.

RIZZARDO, A. <http://genjuridico.com.br/2021/03/04/objeto-direito-agrario-atividade-
agraria/>. Acesso em 19 de abr. de 2023.

ROCHA, O. A. de L., Atividade Agréria: Conceito Classico. Conceito Moderno De
Antdnio Carrozza. Disponivel em:

AEMS | Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 12 — Nimero 1 — Ano 2024,
192



DRovistar
DIREITO
E SOCIEDADE

<https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67497/70107/88919>.  Acesso
em 15 de abr. de 2023.

SAMPAIO, P. de A. A Reforma Agraria. In: Revista da Associacdo Brasileira de
Reforma Agraria (ABRA). Ano 18, n°. 02. Ago a Nov 1988.

SANTOS, F. D. do. A protecdo do direito de propriedade ao longo da historia
<https://www.ibijus.com/blog/944-a-protecao-do-direito-de-propriedade-ao-longo-da-
historia#:~:text=Em%20suma%2C%?20n0%20direito%20romano,solo%20urbano%20pod
eria%20ser%20apropriado>. Acesso em 9 abr. 2023

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1170055/TO, Segunda Turma, DJ de
24/6/2010. Disponivel em: <
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200902401112
&dt publicacao=24/06/2010>. Acesso em: 11 abr. 2023.

TRENTINI, F.; ALABRESI, M. <https://www.conjur.com.br/2017-mar-31/direito-
agronegocio-definicao-juridica-atividade-agraria-ardua-tarefa>. Acesso em 19 abr 2023

VERTHON. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/45208/classificacao-do-imovel-
rural> Acesso em 11 abr. 2023

MANGUEIRA, Carlos Octaviano de M.
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/594/r14618.pdf?sequence=4&isAllo
wed=y>. Acesso em 13 mai. 2023

AEMS | Rev. Direito e Sociedade — Trés Lagoas, MS — Volume 12 — Nimero 1 — Ano 2024,
193



